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Tiivistelma

Ty6- ja koulutusperusteinen maahanmuutto on yksi — merkitykseltddan kasvava - tekija
parannettaessa tydvoiman saatavuutta Lapissa. Maahanmuutto ja sen myotd myos tyd- ja
koulutusperusteinen maahanmuutto on suuruudeltaan Lapissa nykyiseltddn maan keskiarvoa
pienempdd. Ty6- ja koulutusperusteisella maahanmuutolla on valittdmadn tydmarkkinavaikutuksen
lisdksi jatkossa tdrked merkitys koko Lapin elinvoiman kannalta. Lapin vdestd pienenee sekd
negatiivisen kuntien vdlisen nettomuuton ettd negatiivisen luonnollisen vdesténlisdyksen kautta.
Positiivinen nettomaahanmuutto Lappiin hidastaa alueen vdestdn pienenemistd. Lapin
suomalaisen vaestdn ikdrakenne painottuu etenkin tulevaisuudessa ikddntyneisiin ja Lapin
vdestdllinen huoltosuhde kokonaisuudessaan heikkenee tulevaisuudessa. Suurin osa Lapissa
asuvista ulkomaan kansalaisista on tydikaisid.

Tydvoiman puutteeseen voi tydnantajan toimin vaikuttaa myos muilla keinoilla kuten
kouluttamalla, tydolosuhteita parantamalla, automatisoinnilla, prosessien kehittadmiselld,
ulkoistamisella ja alihankinnoilla, toimintojen siirtdmiselld, houkuttelemalla tyévoimaa maan sisdltd
tai palkkojen nostamisella. Ty6- ja koulutusperusteinen maahanmuutto ei ole siis ole ainoa vastaus
kaikkiin tyovoimatarpeisiin, mutta sen merkitys Lapissa kasvaa koko ajan védestdrakenteen
muuttuessa. Tyévoima ei tule riittdmadn. Lisdksi tarvitaan erityisosaamista, jota ei valttamattd ole
saatavilla Suomesta. Kyse on myo6s uusien tydpaikkojen luonnista, ei vain tekijoiden [6ytamisestd
nykyisiin tyopaikkoihin. Selvityksen aineistossa ndkyy selvdsti, ettd osalla tydnantajista on valitén
tarve tyévoimalle ja vaikeuksia [6ytdda tydvoimaa.

Lapin maakunnalla on tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kannalta tiettyja vahvuuksia.
Ensinndkin, tydvoiman kysynndn odotetaan elpyvan melko nopeasti niilld aloilla, joihin korona on
erityisesti vaikuttanut, vaikka toki kehitykseen liittyy epdvarmuuksia. Lisdksi Lappiin on
suunnitteilla merkittavia teollisia investointeja. Toiseksi, Lappi on kansainvalisesti suhteellisen
tunnettu ja Lapissa on osaamista sekd visit in- ettd invest in-houkuttelussa ja tietyilld toimialoilla
ja yrityksissa jo pitkadnkin my&s kansainvdalisen tydvoiman kdytéstd. Kolmanneksi, Lapissa on jo
tehty tyotd Lapin veto- ja pitovoimatekijéiden tunnistamiseksi ja parantamiseksi mm. useiden
hankkeiden avulla.

On kuitenkin huomioitava, ettd Lappi ei kilpaile tyévoimasta vain muun Suomen kanssa, vaan
kilpailu tyévoimasta on kansainvalistd. Ndin ollen kyse on sekd Suomen ettd Lapin veto- ja
pitovoimasta. Lisdksi Lapin seutukunnat ja kunnat ovat monin tavoin hyvin erilaisia niin elinkeino- ja
vdestorakenteeltaan kuin tydomarkkinoiltaan ja kohtaanto-ongelmien luonteeltaan, joten tarpeet ja
tarvittavat ratkaisutkin ovat erilaisia.

Lapin maakunnalla on myos kehittdmistarpeita ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton
ndkokulmasta. Monet havainnot kehittdmistarpeista eivat liity yksinomaan tyo- ja
koulutusperusteisiin maahanmuuttaneisiin vaan liittyvat laajemmin maahanmuuttaneiden
tyollistymisen ja integroitumisen yleisempiin haasteisiin. Usein tydn tai koulutuksen perdssa Lappiin
tullut kuitenkin kohtaa nditd samoja haasteita esimerkiksi tultuaan lomautetuksi, j@atyddn
tyottomaksi tai yrittdessadn tyodllistyd koulutuksensa loppuvaiheessa tai valmistumisensa jalkeen.
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Tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kysymykset siis nivoutuvat yhteen muiden
maahanmuuttaneiden tydllistymiseen liittyvien kysymysten kanssa. Haastatteluissa muualta téihin
tulleet ja kansainvdliset opiskelijat pitivat Lapin vetovoimaa hyvand myds tydn tekemisen ja
opiskelun kannalta, mutta monet kdytdnnén haasteet vaikeuttivat sitd, onko alueelle mahdollista
jaada pitkdksi aikaa. Hyvissd tydpaikoissa haastatellut olivat pddsseet monipuolisesti tekemddn
itseddan kiinnostavia ja haastavia tyétehtdvid. Monet pitivat kielitaitonsa kehittymistd erittdin
tdarkedand.

Lappi, kuten muutkin maakunnat, on tietyiltd osin riippuvainen kansallisista ratkaisuista ja
kansallisen kehittdmistydn onnistumisista. Esimerkiksi tyoperusteisten oleskelulupien,
kansainvalisten opiskelijoiden ja tutkijoiden lupien sujuva kdsittely on edellytys kansainvdlisen
tyovoiman tehokkaalle houkuttelulle ja kaytdlle.

Selvityksen lopussa annetaan seuraavat kehittdmissuositukset:

1. Tyo- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa tulee tarkastella ja kehittdd Lapin
maakunnassa ja eri kunnissa kokonaisvaltaisesti,

2. Osaaqgjien houkuttelussa on jatkossa tunnistettava tarkempia kohderyhmia.

3. Erityyppisten osaagjien houkuttelu vaatii erilaisia toimia ja palvelukehittdmistd.

4. Yhteistyotd houkuttelussa ja rekrytoinnissa tulee kokeilla ennakkoluulottomasti.

5. Julkisten palveluiden kehittdmisessd huomio tulee suunnata niihin tydnantaijiin, joissa on
tyovoimalle suuri tarve ja joissa nimenomaan tyd- ja koulutusperusteinen maahanmuutto
on oikea ratkaisu.

6. Lisdksi on huomioitava, ettd varsinkin puhuttaessa pitovoimasta, on kaikilla tydonantajilla
sellaisia tarpeita, joihin voidaan vaikuttaa hyvilla julkisilla palveluilla.

7. Kuntien tulisi kiinnittdd erityistd huomiota perusasioihin kuten hyvadn monikieliseen
esittelymateriaaliin, matalan kynnyksen neuvontaan ja ohjaukseen, monipuoliseen
asumistarjontaan sekd toimiviin peruspalveluihin myds niille, jotka eivdt puhu sujuvaa
suomea.

8. Koronakriisin johdosta erityistd huomiota tulee lyhyelld aikavalilld suunnata valittdmadan
tydvoiman kasvavaan kysyntddn vastaamiseen korona-tilanteen helpottaessa. Talldin tulisi
panostaa erityisesti Lapissa jo olevien maahanmuuttaneiden integroimiseen tyédmarkkinoille
ja tydénantajien ja maahanmuuttajien kohtaamisiin.

9. Vuoropuhelua ja yhteisty6td oppilaitosten ja yritysten valilla tulee tiivistag, silla
oppilaitosten ja niissd opiskelevien kansainvdlisten opiskelijoiden merkitys tulee kasvamaan
tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmien ratkaisemisessa.

10. Julkiset toimijat voisivat ottaa nykyistd selke@mmin organisaatioina vetovastuuta

yhteistydn tiivistdmisestd sekd toimenpiteiden yhteensovittamisesta tyénantajien
tydvoimatarpeiden pohjalta.
11. Tydeldmdn monimuotoisuutta tulee voimakkaasti kehittad.

12. Lappilaiset tyonantajat voivat laajentaa avoimista tydpaikoista kiinnostuneiden madarad

monin omin toimin.
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1 Johdanto

Taman selvityksen tavoitteena on esittad kokonaiskuva tyo- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton tilanteesta ja sen eteen tehtdvdstd tydstd Lapissa sekd tuottaa
ajantasaista tietoa tyomarkkinoiden ja tydonantajien tarpeista liittyen tyo- ja
koulutusperusteiseen maahanmuuttoon.

1.1 Tausta ja tavoitteet

Selvitys kohdistuu ty6- ja koulutusperusteiseen maahanmuuttoon kdsittden maassa jo olevat
ulkomaan kansalaiset mukaan lukien kansainvaliset opiskelijat. Vaikka tydn fokuksessa ovat
ulkomailta Suomeen ja Lappiin téihin ja opiskelemaan tulevat ja tulleet muiden maiden kansalaiset,
osa havainnoista liittyy lagjemmin maahanmuuttaneiden asemaan tydmarkkinoilla maahantulon
syystad riippumatta.

Selvityksen tuottamaa tietoa voidaan hyddyntdd eri toimijoiden suunnittelu- ja kehittdmistydssa
mm. Lapin veto- ja pitovoiman vahvistamiseksi. Selvitys toimii yhtend pohja-aineistona vuonna
2021 kaynnistyvalle Lapin maahanmuuttostrategian pdivitystydlle.

Ty6- ja koulutusperusteisilla maahanmuuttajilla tarkoitetaan tdssa selvityksessa henkil6itg, jotka
tulevat Suomeen ensisijaisesti tydskentelemddn tai opiskelemaan. Samasta kohderyhmastd
kaytetaddn myos kdsitettd "koulutus- ja tydperdiset” maahanmuuttaneet sekd koko ilmidsta
"koulutus- ja tyoperdinen maahanmuutto”.

Maachanmuuttaneita voidaan madritelld ja tarkastella monella tavalla. Riippuen tarkasteltavasta
asiasta voidaan maahanmuuttaneita tarkastella tilastoissa esimerkiksi ulkomaan kansalaisuuden,
vieraskielisyyden, ulkomailla syntymisen tai ulkomaalaistaustaisuuden perusteella. Eri
tilastointitavat ottavat huomioon eri ominaisuuksia ja kuvaavat hieman eri ihmisjoukkoa.
Esimerkiksi kaksoiskansalaiset tilastoidaan suomalaisiksi (ei siis ulkomaan kansalaisiksi), mutta
monet heistd voidaan tilastoida vieraskielisiksi ja esimerkiksi ulkomailla syntyneiksi. Tassd
selvityksessd maahanmuuttoa tarkasteltaessa kdytetddn tilastokdsitteend pddasiassa ulkomaan
kansalaisuutta, koska tadma tarkastelu keskittyy erityisesti ty6- ja koulutusperusteiseen
maahanmuuttoon, jolloin henkilét ovat pddasiassa muiden maiden kansalaisia.

Selvityksen on tilannut Lapin ELY-keskus. Selvitystydtd on ohjannut ohjausryhma@, joka kokoontui
neljd kertaa. Ohjausryhmaadn kuului edustajia Lapin ELY-keskuksesta, Lapin TE-toimistosta ja

Lapin liitosta: Veto- ja pitovoimainen Lappi. Viisaan kasvun keskus - esiselvityshanke (EAKR).

Selvitys laadittiin 10/2020-4/2021 vélisend aikana. Selvityksen toteutti Owal Group Oy.
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1.2 Menetelmdt ja aineistot

Selvityksen aineisto kerdttiin monimenetelmdisesti. Merkittdvd osa selvityksen aineistosta kerattiin
haastattelemalla. Selvityksessd toteutettiin yhteensd 28 haastattelua. Haastateltavat edustivat
lappilaisia yksityisid ja julkisia tyonantajia, henkilostépalveluyrityksid, korkeakouluja, Lapissa
toimivia hankkeita, Lapissa asuvia ulkomaalaisia opiskelijoita ja ulkomailta Suomeen tulleita
tyontekijoitd sekd tyd- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa tuntevia asiantuntijoita eri
organisaatioissa. Haastatteluja toteutettiin suomeksi ja englanniksi.

Toinen tiedonkeruun muoto oli sdhkdinen tydnantajakysely. Kyselyyn oli mahdollista vastata
aikavdlilla 7.12.2020-12.1.2021. Kohdejoukko kerdattiin kokoamalla Lapin maakunnan yrityksid eri
seutukunnista ja toimialoilta Vainu.io -yritystietokannan avulla. Lisdksi tunnistettiin yhteistydssd
selvityksen ohjausryhmdn kanssa Lapissa toimivia keskeisimpid julkisia tydnantajia. Kyselyd
levitettiin tunnistetuille tydonantajille sdhkopostilla. Kyselyn linkki oli myés esillé Lapin ELY-
keskuksen verkkosivuilla. Kyselyyn vastasi yhteensd 71 tyénantajaa.

Kolmas tiedonkeruun muoto olivat Lapissa toimiville oppilaitoksille ja selvityksen teeman kannalta
relevanteille hankkeille Idhetetyt tietopyynnot. Tietopyynnot Idhetettiin Lapissa toimivien
oppilaitosten kansainvdlisistd asioista vastaaville yhteyshenkildille ja hankkeiden tietopyynnét
hankkeiden vetdjille. Tietopyyntd6n saatiin vastaus 6 oppilaitoksesta. Hankkeista tietopyyntédn
vastasi yksi hanke ja kahden muun hankkeen vetdja haastateltiin.

Lisdksi selvityksessda on kdytetty tilastoaineistoja, jotka on haettu Tilastokeskuksen StatFin
avoimesta rajapinnasta, tyo- ja elinkeinoministerion kototietokannasta ja opetushallinnon
tietopalvelu Vipusesta. Lisdksi selvityksen tekijoilld oli kdytéss@dn ohjausryhmdn jasenten
toimittamia tilastoja ja lukuja sekd muita kirjallisia aineistoja. Tilastoaineistojen osalta on kaytetty
aina selvityshetkelld uusinta saatavissa olevaa tietoa. Tilastoaineistojen haasteena on niiden
pdivittyminen viiveelld, ja monen tilaston kohdalla uusin tilasto on vuodelta 2018 tai 2019. Tdstd
syystd esimerkiksi koronan vaikutukset eivat ndy kaikissa tdssa selvityksessd esitetyissd tilastoissa.

Selvityksen raportti etenee siten, ettd luvussa 2 esitellddn Lapin nykytilaa tilastojen valossa.
Esitellyt tilastot ja huomiot perustuvat ylld mainittuihin Iahteisiin. Lisdksi luvussa hyédynnetddn
oppilaitoksia koskevia tietoja, jotka on saatu tdmdadn selvityksen yhteydessd tehdyilla
tietopyynnailld. Luvuissa 2.1 ja 2.2 kdasitelldan Lappiin ja Lapin elinkeinoihin liittyvid tilastoja sekd
Lapin maahanmuuttoon ja sen nykytilaan liittyvid tilastoja. Luvussa 2.3 tarkastellaan Lapin
maakunnan tulevaisuuden ndkymid sekd ty6- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa Lapissa.
Luvussa 2.4 kasitelladn puolestaan Lapissa ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton parissa
toimivia tahoja.

Luvussa 3 kasitellaan Lapin tyd- ja koulutusperusteisen maachanmuuton vahvuuksia ja kehittdmisen
kohteita tdmadn selvityksen aineistojen perusteella. Luku 3 on jdsennetty alaluvuiksi selvityksessa
esiin nousseiden keskeisimpien teemojen mukaisesti. Luvussa 3.1 kdsitellddn lappilaisten
tydnantajien tarpeita tyévoimalle sekd rekrytoinnin ja osaamisen houkuttelun nykytilaa sekd Lapin
vetovoimaa. Luvussa 3.2 kdsitellddn Lapin tydmarkkinoiden vastaanottavuutta ja
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maahanmuuttaneiden tydllistymisen haasteita. Luvussa 3.3 tuodaan esille havaintoja Lappiin tyo-
tai koulutusperusteisesti muuttaneiden kokemuksista ja Lapin pitovoimasta. Luvussa 4 esitetdan
johtopdadtokset ja kehittdmissuositukset.
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2 Lapin kehitysnakymat ja tyo- ja
koulutusperusteinen
Maahanmuutto

Tassa luvussa kuvataan Lapin tilannetta tilastojen ja kirjallisuuden valossa. Ensin
kuvataan Lappia yleisesti, jonka jdlkeen Lappia kuvataan ulkomaan kansalaisia
kasittelevien tilastojen valossa. Luvussa esitellddn myds Lapin kehitysndkymid
erityisesti tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton valossa. Lopuksi kuvataan
Lapin keskeisimmdt toimijat tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kentdlla.

2.1 Lapin vdestoé ja tyollisyys

Keskeiset havainnot

»  Lapin v@estd ikdantyy ja vaestodllinen huoltosuhde tulee heikkenemddn tulevina vuosikymmenindg
koko Lapissa.

»  Lapin elinkeinorakenteessa korostuvia toimialoja verrattuna koko Suomeen ovat sosiaali- ja
terveysala, kaivosala ja louhinta sek& matkailu ja ravitsemisala.

»  Maarallisesti tydpaikoissa mitattuna viimeisten vuosien aikana toimialoista on kasvanut eniten
terveys- ja sosiaalipalvelut. Suhteellisesti mitattuna puolestaan eniten on kasvanut kaivostoiminta
ja louhinta.

Lapin v@estdn ennustetaan pienenevdn nykyisestd 177 000 asukkaasta noin 16 000:lla vuoteen
2040 mennessd. Erityisesti ikdryhmistd pienenevat lapset (alle 15-vuotiaat) ja tydikdiset (15-64-
vuotiaat). Yli 65-vuotiaiden madrdn ja erityisesti yli 75-vuotiaiden madrdan ennustetaan kasvavan
vuoteen 2040.

Vuoteen 2030 mennessd 65-vuotiaiden madran kuitenkin ennustetaan laskevan Lapissa hiukan
(451 henkil6d). Sen sijaan yli 75-vuotiaiden mddrdn ennustetaan kasvavan merkittdvdsti sekd
vuoteen 2030 ettd vuoteen 2040 tultaessa. Vuonna 2020 Lapissa oli yhteensd 19 198 yli 75-
vuotiasta. Yli 75-vuotiaiden madrdn ennustetaan olevan 27 680 vuonna 2030 ja 31 703 vuonna
2040. Tama tarkoittaa yli 75-vuotiaiden ikaryhman kasvua 12 505:11G henkilolla. Yli 75-vuotiaiden
mMadrd kasvaa 65 %:lla. Yli 75-vuotiaan vdestdn ennustetaan kasvavan koko maassa 66 %:lla
vuoteen 2040 mennessad.t

Vdestollinen huoltosuhde kuvaa ei-tyodikdisten ja tyodikdisten valistd suhdetta. Vdestollisen
huoltosuhteen laskemiseen kdytetdadn ainoastaan henkilén ikdd eikd se ota huomioon tyéttomyytta
tai tyollisyyttd. Vuonna 2020 Lapin vdestollinen huoltosuhde oli 68,8, eli Lapissa jokaista 100:a
tyoikdista (15-64-vuotiaat) kohti oli 68,8 ei-tyodikdistd. Koko maan vdestdllinen huoltosuhde oli 62,2

! Tilastokeskus. Vdestéennuste 2019.
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vuonna 2020. Lapin vdestollisen huoltosuhteen ennustetaan heikkenevdn koko maan keskiarvoa
nopeammin. Tilastokeskuksen v8estdennusteen mukaan Lapin vaestdllinen huoltosuhde tulee
olemaan 76,8 vuonna 2030 ja 75,8 vuonna 2040. Koko maan huoltosuhteen ennustetaan
vastaavasti olevan 64,5 vuonna 2030 ja 66,4 vuonna 2040.2

Lapin maakunnan tdmdnhetkistd tilannetta on kuvattu seutukunnittain alla taulukossa 1.

Lappi Rovaniemi Kemi- Tornio- Ita- Tunturi- Pohjois-
yhteensd Tornio laakso Lappi Lappi Lappi
Vdesto 31.12.2019 177 161 66 825 56 377 7 291 15801 14 445 16 422
Vakiluvun muutos
vuodesta 2018 -1361 7 -773 -169 -266 24 -184
Véakiluvun muutos, % -0,8 0,0 -1,4 -2,3 -1,7 0,2 -1,1
Alle 15;vuot|o|den 14,9 16,4 15,9 9,8 9.3 14,8 131
osuus, %
15-64-vuotiaiden 59,8 63,7 58,1 51,5 520 60,6 59,7
osuus, %
65 vuotta
tdyttdneiden osuus, 25,3 19,8 26,0 38,7 38,6 24,6 27,2
%
Véestllinen 67,3 56,9 72,1 94,1 92,2 65,0 67,5
huoltosuhde

Taulukko 1. Tunnuslukuja Lapin vdestdstd 2019 seutukunnittain.

Kun vdestollisen huoltosuhteen ennusteita tarkastellaan seutukunnittain, ainoastaan Rovaniemen
seutukunnan huoltosuhde (58,1) on alle koko maan keskiarvon vuonna 2020. My&s vuosien 2030 ja
2040 ennusteissa Rovaniemen seutukunnan vdestdllisen huoltosuhteen ennustetaan asettuvan
kansallisen keskiarvon alapuolelle vaihdelleen 62 ja 63 valilla. Vdestollinen huoltosuhde on
ennusteiden mukaan kaikkein suurinta Torniolaakson ja Itd-Lapin seutukunnissa, joissa vuonna
2021 vaestollinen huoltosuhde ylittad 100 rajan. Yli sadan rajan ylittdminen tarkoittaa siis sitd, ettd
jokaista 100:a tyoikdistd kohti, ndissd seutukunnissa asuu enemmadn kuin 100 ei-tyoikdista.
Vdestollisen huoltosuhteen ennustetaan olevan korkeimmillaan ndissd seutukunnissa vuonna 2030

2 Tilastokeskus. Vdestéennuste 2019.
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ja lahentelevan lahes 130:td. Vdestollisen huoltosuhteen kehitys ja ennusteet on esitetty alla

kuvassa 1.
1300
1100
20,0
70,0
50,0
300 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Rovaniemi 47,1 48,7 48,1 48,1 48,1 53,7 58,1 60,8 62,6 63,3 62,2
Kemi-Tornio 49,3 50,2 50,7 51,7 54,1 64,0 733 78,6 81,8 838 83,5
Torniolaakso 54,4 57,1 60,2 63,2 65,6 80,1 97,3 1152 1268 1274 1213
Ita-Lappi 48,4 51,0 531 57,2 61,8 77,8 96,8 1158 1301 1328 1253
e TU Nt UTi-Lappi 46,3 49,3 50,1 50,7 50,1 59.4 66,9 71,3 731 74,4 72,2
Pohjois-Lappi 44,7 46,6 46,8 48,1 50,3 60,2 69,8 77.3 82,4 83,9 80,6
= = =« Koko maa 48,7 49,9 49,4 498 51,6 58,2 62 63,3 64,5 66,1 66,4
=== appi 48,1 498 50,2 51,2 52,5 61,2 68,8 73,9 768 77,7 75,8
Rovanie mi Kemi-Tornio Torniolaakso 1ta-Lappi
Tunturi-Lappi Pohjois-Lappi = = =< Koko maa -=welappi

Kuva 1. Vdestollisen huoltosuhteen kehitys ja ennusteet koko maassa, Lapissa ja Lapin seutukunnissa vuosina 1990-2040.

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen® mukaan Lapissa oli vuonna 2019 noin 132 000 15-74-
vuotiasta, joista tyévoimaan kuuluvia oli noin 86 000 ja tydllisia noin 79 000. Tyottomid Lapissa oli
tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2019 noin 7 000. Lapin tydllisyysaste oli (15-64-vuotiaat
huomioiden) 70,4 % ja tyottomyysaste 8,3 %. Lapin vakiluku on vuodesta 2011 pienentynyt noin

6 000 henkilslla. Tyollisyysaste on puolestaan kasvanut vuodesta 2011 yhteensd 8,5
prosenttiyksikolld ja tydottédmyysaste laskenut 1,9 prosenttiyksikolld. Lapin tydllisyysaste oli 2,2
prosenttiyksikkéd koko maan tydllisyysastetta pienempi ja vastaavasti tyéttdémyysaste 1,6
prosenttiyksikkdd suurempi. Tydvoimaosuus oli vuonna 2019 niin ikdan koko maan keskiarvoa
pienempi.

Uusimmat tydvoimatutkimuksen tilastot ovat vuodelta 2020. Uusimmista tilastoista nahdadan
covid-19 -pandemian vaikutuksia Lapin tydllisyyteen. Lapin tydllisyysaste oli vuonna 2020 2,6
prosenttiyksikkdd edellisvuotta matalampi ja tyéttdmyysaste yhden prosenttiyksikon korkeampi.
Vuonna 2020 Lapin tyoikdinen vdestd oli yhtd suuri kuin edellisend vuonna. Tyévoimaan kuului
vuonna 2020 noin 82 000 henkild4d, joista tydllisid oli noin 75 000. Tydvoima ja tydllisten madrd
pieneni 4 000:lla henkildlla edellisvuodesta. Tyottédmid Lapissa oli vuonna 2020 noin 8 000. Lapin
tyollisyysaste oli vuonna 2020 67,8 % ja tydttomyysaste 9,3 %.

Tyodttomyyttd seurataan Suomessa kuukausittain kahdella eri tilastolla. Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimus perustuu otantaan ja ty6- ja elinkeinoministerion Tyénvalitystilasto TE-

3 Tilastokeskus. Tyévoimatutkimus.
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toimistojen asiakasrekisterin tietoihin. Tyévoimatutkimuksen ja Tyonvdlitystilaston
tyottomyysluvut poikkeavat toisistaan, mikd johtuu menetelman ohella tilastointiperusteiden
eroista tydnhaun aktiivisuuden ja tydmarkkinoiden kdytettdvissa olon osalta. Tilastojen tiedot
julkistetaan kuukausittain yhta aikaa.*

Covid-19 -pandemian vaikutukset ndkyivat vuonna 2020 tydttomyyden kasvuna Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimusta selvemmin tyo- ja elinkeinoministerion tyénvdlitystilaston luvuissa.
Tyonvdlitystilaston mukaan tyottomid oli Lapissa vuonna 2019 keskimadarin alle 9 000 ja
tydttdmien osuus tyovoimasta 11,0 %. Vuonna 2020 tyottdmyys lahti jyrkkdan kasvuun
maaliskuussa ja tydttomid oli enimmilladan huhtikuun lopussa noin 15 700. Koko vuonna tyéttomia
oli keskimd@darin ldhes 11 900 ja tyéttémien osuus tydvoimasta 14,7 %.

Tilastokeskuksen mukaan Lapin suurimmat tydllistavat toimialat (TOL 2008) ovat terveys- ja
sosiaalipalvelut, teollisuus, tukku- ja vahittaiskauppa, hallinto- ja tukipalvelutoiminta seka
rakentaminen, joiden parissa tydskentelee 55 % Lapin tyéssakdyvistd. Verrattuna koko maan
elinkeinorakenteeseen, Lapissa toimialoista korostuvat erityisesti terveys- ja sosiaalipalvelut,
matkailu- ja ravitsemistoiminta sekd kaivostoiminta. Vuoden 2018 lopussa ndilla toimialoilla
tyoskenteli hieman yli neljannes Lapissa tydskentelevistd, eli Idhes 20 000 lappilaista. Suurimpana
toimialana terveys- ja sosiaalipalvelut tydllistivat yhteensd 14 154 henkil6d.® Eri toimialojen
painottumisessa on jossain madrin eroja Lapin seutukuntien valilld. Esimerkiksi teollisuuden osuus
on Kemi-Tornion seutukunnassa huomattavasti muuta Lappia suurempi ja 21 % alueen vdestdstd
tyoskentelee teollisuuden parissa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden parissa tydskentelevien osuus on
yli 20 % Rovaniemen, Kemi-Tornion, Torniolaakson ja Itd-Lapin seutukunnissa. Tunturi-Lapissa ja
Pohjois-Lapissa vastaava osuus on alle 15 %. Tunturi-Lapissa majoitus- ja ravitsemistoiminnan
parissa tydskentelevien osuus 14 % on huomattavasti muun maakunnan keskiarvoa korkeampi.
Maatalous, metsdatalous ja kalatalous korostuvat puolestaan Torniolaaksossa ja Ita-Lapissa.

4 Tyollisyyskatsaus ja tydnvdlitystilasto.
5 Tilastokeskus. Tydssdkayntitilasto.
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Kuva 2 Lapin ja koko maan elinkeinorakenteet

Suhteellisesti tarkasteltuna eniten toimialoista on kasvanut tydllistamisen ndkdkulmasta
kaivostoiminta ja louhinta, joka tydllisti vuonna 2018 |ahes kaksinkertaisen madrdn ihmisid kuin se
tyollisti vuonna 2010. Vuonna 2018 kaivostoiminta ja louhinta tydllisti yhteensd 1 657 lappilaista.
Suhteellisesti tarkasteltuna terveys- ja sosiaalipalvelut kasvoivat samalla aikavalilla 13 % ja
majoitus- ja ravitsemistoiminta samoin 13 %.

Absoluuttisina madrind tarkasteltuna eniten kasvua tydpaikoissa mitattuna vuosina 2010 ja 2018
on tapahtunut terveys- ja sosiaalipalveluissa, jonne tydllistyi 1 622 tydntekijad enemmdn vuonna
2018 kuin vuonna 2010. Kaivostoimintaan ja louhintaan tydllistyi 803 henkildd enemman kuin
vuonna 2010 ja majoitus- ja ravitsemustoimintaan vastaavasti 415 henkil6d enemman kuin vuonna
2010.

Viimeisimman ammattibarometrin (11/2020) mukaan Lapissa on paljon pulaa hakijoista erityisesti
sosiaali- ja terveysalalla. Paljon pulaa on etenkin seuraavista ammattinimikkeista: kuulontutkijat ja
puheterapeutit, sosiaalitydn erityisasiantuntijat, sairaanhoitajat ja terveydenhoitajat ja
[ahihoitajat. Jossain mddrin Lapissa on pulaa sivistyspuolen ammattilaisista kuten
lastentarhaopettajista ja erityisopettajista. My6s rakennusalan tyénjohtajista ja joistain
teollisuuden ammattilaisista sekd asentajista on pulaa. Suurinta tyévoiman tarve on Rovaniemen
alueella, jossa uusimman ammattibarometrin mukaan 211:ssG ammattinimikkeessd 63:ssa
nimikkeessa oli pulaa hakijoista. Ndistd 63:sta ammattinimikkeestd 17:sta oli paljon pulaa
hakijoista.
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Valtaosa Lapin alueen suurimmista tyénantajista on julkisen hallinnon toimijoita, tai valtion ja
kuntien omistamia osakeyhtiditd (esim. Lapin ammattikorkeakoulu Oy). Tilastokeskuksen vuoden
2018 vuositilaston mukaan suurimpia julkisen puolen tydnantajia ovat Lapin maakunnan
suurimmat kaupungit ja kunnat, eritasoiset sosiaali- ja terveyspalveluiden yhtymat, sekd kaksi
suurinta Lapin alueen korkeakoulua. Lapin pinta-ala on itsessddn vajaa kolmannes koko Suomen
pinta-alasta, jolloin alueelle on ominaista puolustusvoimien ja poliisihallinnon sijoittuminen
suurimpien tyénantajien joukkoon. Yksityisten tyénantajien osuus suurimmista maakunnan
tydnantajista on noin 30 %. Nadma yritykset toimivat terdsteollisuudessa ja sen raaka-aineen
hankinnassa, paperi- ja selluteollisuudessa sekd kaivostoiminnassa. (Sarja 2020, 15-16.)

Vaikka Lapin suurimmat yksittdiset tydnantajat ovat pddasiassa julkisia toimijoita, 53 % Lapissa
tyossakdyvistd tydskenteli tilastokeskuksen® mukaan (uusin tieto vuodelta 2018) yksityiselle
tydnantajalle. Kunnille oli toissa 26 %, valtiolle tai valtioenemmistoiselle oy:lle oli tdissd yhteensd 10
%. Yrittdjind toimi 11 % lappilaisista. Viimeisen kymmenen vuoden aikana suhde on pysynyt ldhes
samana. Yksityiselld sektorilla tydskentelevien osuus on kasvanut 3-4 prosenttiyksikkda ja kunnille
tyoskentelevien osuus puolestaan pienentynyt 2-3 prosenttiyksikkoa.

Julkisen alan eldkevakuuttaja Kevan kuntapddattdjdbarometrin mukaan, Idhes puolessa Suomen
kunnissa on ilmennyt vaikeuksia saada hakijoita avoimiin vakansseihin. Kuntien valtuutetuille ja
kunnanhallitusten jdsenille tehdyssa kyselyssd 42 prosenttia kertoi, ettei hakijoita ole ollut
riittdvasti avoimiin vakansseihin. Kuntapddattdjabarometrin mukaan maakunnissa suurimmat
haasteet on saada avoimiin vakansseihin riittdvasti osaavia tydntekijoitd ja 57 % vastaajista kertoi
hakijoita olleen liian vahan.”

Kevan toimeksiannosta laaditun laskennallisen kuntien tyévoimanennusteen 2030 mukaan suurin
osaajapula kansallisesti nyt ja tulevaisuudessa on hoitajissa, sosiaalitydntekijoissd ja
lastentarhanopettajissa.t Lapin tydvoimatarpeita koskevan analyysin ja ennusteen mukaan
tydvoimapula kohdistuu tadlla hetkella (vuonna 2020) ladkdreihin (yleisladkarit, erikoisladakdrit ja
hammasldakarit), hoitohenkilokuntaan (sairaanhoitaja, Idhihoitaja ja osastonhoitaja), muuhun
sote-alaan ja tukitoimintoihin (bioanalyytikot, |Iddketieteellisen kuvantamis- ja laitetekniikan
asiantuntijat sekd fysioterapeutit), opettajiin (lastentarhanopettajat, luokanopettajat,
erityisopettajat, lukion ja peruskoulun yldluokkienopettajat), kasvatus- ja sosiaalialaan
(sosiaalityontekijat, psykologit ja kotipalvelutydntekijat), teknisiin osagjiin (palomiehet ja
yhdyskunta- ja lilkkennesuunnittelijat) ja muista ammateista kirjastonhoitajiin ja informaatikkoihin.
Ennustemallin mukaan tydévoimapulaa on Lapin kunnissa vuosina 2025 ja 2030 erityisesti
sosiaalitydntekijoistd, lddketieteellisen kuvantamis- ja laitetekniikan asiantuntijoista,
bioanalyytikoista ja erityisopettajista. Ennustemallissa ei esitetd maakunnallisia ennusteita
kaikkien ammattiryhmien osalta.’

¢ Tilastokeskus. Ty&ssdkdyntitilasto.

7 Kevan kuntapdadttajabarometri.

8 Keva, Kuntien tydvoimaennuste.

? Malliin sisdltyvat oletukset ja epdvarmuudet on kuvattu kansallisen tason yhteenvedossa. Keva, Kuntien tyévoimaennuste,
esitys.
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Keva on arvioinut myds kuntien eldkepoistumia. Tyontekijéiden ikdrakenteen vuoksi
vanhuuseldksityminen on pienintd Ahvenanmaalla ja Uudellamaalla, suurinta puolestaan Lapissa ja
Kainuussa. Lapissa kunta-alan vakuutettuja oli vuoden 2019 lopussa noin 18 000 ja ndistd
arvioidaan Idhes 40 % (7 200) elakoityvan (vanhuuseldkkeelle, osatyokyvyttomyyseldkkeelle tai
tyokyvyttomyyseldkkeelle) kymmenen vuoden sisddn. Elgkoitymistd tapahtuu suurimmista
ammattiryhmista erityisesti sairaala- ja laitosapulaisten, yleissihteerien, erityisopettajien,
siivoojien, perhepdivdhoitajien ja kotitydpalvelutydntekijdiden ammattiryhmissd. Kevan arviossa
valtiotydntekijoiden osalta ei eritelld eldkepoistumaa maakunnittain, mutta valtiotydntekijdistd
kokonaisuudessaan noin joka kolmas eldkdityy vuoteen 2030 mennessd.°

Suomen yrittdjien julkaiseman uusimman PK-yritysbarometrin mukaan Lapin alueen PK-yrittdjien
odotukset henkilokunnan maardn kehityksen suhteen ovat selkedsti koko maata ja ldhialueita
heikommat. PK-yritysbarometriin Lapissa vastanneista yrityksistd 72 prosenttia ennakoi, etta
henkiloston madrdssd ei tapahdu muutoksia. Yrityksistd 11 prosenttia ennakoi henkiléstén maaran
kasvavan ja 17 prosenttia vdahenevdn. TydllistGmisen tarvetta estdd eniten kysynndn

riittdmattéomyys tai epdvakaisuus.tt

2.2 Maahanmuutto Lapissa

Keskeiset havainnot

»  Lapissa asuvista ulkomaan kansalaisista suurin osa on tydikaisida.

»  Lapissa ulkomaan kansalaisten maardat kasvavat hitaammin kuin koko maassa
keskimddrin.

»  Tyypillisin ammatti Lapissa asuvalla ulkomaan kansalaisella on palvelu- tai
myyntityontekijd.

Lapin vdestdon madrdadn ja kehitykseen vaikuttaa keskeisesti kolme tekijad: luonnollinen
vdestonlisdys eli syntymat ja kuolemat, kuntien vdlinen nettomuutto sekd nettomaahanmuutto.
Luonnollinen vaestdnlisdys on ollut Lapissa positiivista viimeksi vuonna 2011, jolloin Lapin vakiluku
lisddntyi luonnollisen vdaestonlisdyksen kautta muutamilla kymmenilla henkil6illa. Lapissa myos
kuntien valinen nettomuutto on ollut negatiivista viimeisen 10 vuoden ajan. Nettomaahanmuutto
on puolestaan ollut Lapissa positiivista jokaisena vuonna viimeisen 10 vuoden aikana. Positiivinen
nettomaahanmuutto hidastaa Lapin vdestdn pienemista.

10 Keva, Arvio kuntien ja valtion eldkepoistumista.
11 PK-yritysbarometri, kevat 2021 alueraportti — Lapin yrittdjat.
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Kuva 3. Vdestonkehitys Lapissa vuosina 2010-2019.

Lapin seutukunnat ovat keskenddn erilaisia vaestollisen kehityksen suhteen. Koko aikajaksoa 2010-

2019 tarkasteltaessa Rovaniemen seutukunta on seutukunnista ainoaq, jossa vakiluku lisGdantyy

luonnollisen vdestonlisdyksen kautta. Kaikkein negatiivisinta luonnollinen véestonlisays oli Ita-

Lapissa. Ainoastaan Tunturi-Lapissa tapahtui vdestonlisdystd kuntien vdlisen nettomuuton kautta.

Muissa seutukunnissa vaestonlisdys kuntien valisen nettomuuton kautta oli negatiivista ja kaikkein

negatiivisinta Kemi-Torniossa. Kaikissa seutukunnissa tapahtui vdesténlisdysta

nettomaahanmuuton kautta. Positiivisinta nettomaahanmuutto oli Kemi-Torniossa ja

Rovaniemelld. Vaestomadran kehitystd vuosina 2010-2019 on esitetty alla kuvassa 4.
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Kuva 4. Vdestémadrien kehitys Lapin seutukunnissa 2010-2019.

Kuten tadmadn selvityksen johdannossa todettiin, maahanmuuttaneita voidaan madaritelld ja
tarkastella monella tavalla. Riippuen tarkasteltavasta asiasta voidaan maahanmuuttaneita
tarkastella esimerkiksi ulkomaan kansalaisuuden, vieraskielisyyden, ulkomailla syntymisen tai
ulkomaalaistaustaisuuden perusteella. Eri tilastointitavat ottavat huomioon eri ominaisuuksia ja
kuvaavat hieman eri ihmisjoukkoa. Esimerkiksi kaksoiskansalaiset tilastoidaan suomalaisiksi (ei siis
ulkomaan kansalaisiksi), mutta monet heistd voidaan tilastoida vieraskielisiksi ja esimerkiksi
ulkomailla syntyneiksi. Tassa selvityksessd maahanmuuttoa tarkasteltaessa kdytetddn
tilastokdsitteend padasiassa ulkomaan kansalaisia, koska tadma tarkastelu keskittyy erityisesti
tyo- ja koulutusperusteiseen maahanmuuttoon, jolloin henkilét ovat pddasiassa muiden maiden
kansalaisia. Tarkastelu kansalaisuuden perusteella tarkoittaa sitd, ettd tarkastelussa on mukana
myds muista syistd Lapissa olevia. Tydperusteiselle maahanmuutolle on olemassa useita eri
oleskelulupakategorioita. Maahanmuuttovirasto julkaisee Suomessa valtakunnallisia
oleskelulupatilastoja.'? Tyd- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa ei ole mahdollista avointen
tilastojen valossa tdsmallisesti seurata alueellisesti tai seutukunnittain mydnnetyn oleskeluluvan

perusteen pohjalta.

Ulkomaan kansalaisten osuus koko vdestdstd on pienempi Lapissa kuin Suomessa keskimdadrin.
Kototietokannan®®* mukaan Lapissa asui vuoden 2019 lopussa hieman alle 4000 ulkomaan
kansalaista. Tdma vastaa 2,3 % Lapin koko vdestostd. Lapin ulkomaalaisvdestdn osuus on koko
maan 4,8 %:a huomattavasti pienempi. Mannersuomen 17:sta maakunnasta Lapin
ulkomaalaisv8estdn osuus on 12. suurin. Suurin ulkomaan kansalaisten osuus on Uudellaomaalla,

12 Maahanmuuttoviraston tilastot. Viitattu: 3.3.2021.
13 Kototietokanta.
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jossa ulkomaan kansalaisia on 8,8 % vdestdstd. Vastaavasti pienin ulkomaan kansalaisten osuus on

Eteld-Pohjanmaallg, jossa vastaava osuus on 1,8 %.

Alla taulukossa on esitelty eri maahanmuuttoa kuvaavia tunnuslukuja koko maassa, Lapissa ja
Lapin seutukunnissa. Ulkomailla syntyneet, vieraskieliset?®, ulkomaan kansalaiset? ja
ulkomaalaistaustaiset'” ovat keskenadn pdallekkdisid ryhmia ja yksi henkilé voi kuulua moneen eri
kategoriaan. Esimerkiksi Lapissa ulkomaalaisten tai maahanmuuttajien madard vaihtelee 3988 ja
7679 valilla riippuen siitd, mikd tilastollinen kdsite valitaan.

Koko Lapbi Rovaniemi Kemi- Tornio- Ita- Tunturi- Pohjois-
maa PP Tornio laakso Lappi Lappi Lappi
Véestd vuoden 2019 5525292 177 66 825 56377 7291 15801 14445 16422
lopussa 161
Vieraskielisia 412 644 5032 2223 1 654 133 204 419 399
Ulkomaan kansalaisia 267 629 3988 1601 1340 149 162 380 356
Ulkomailla syntyneitd 404179 7 679 3063 2 698 294 368 686 570
Ulkomaalaistaustaisia 423 494 5505 2 362 1858 176 216 475 418
Vieraskielisten osuus, % 7.5 2.8 3,3 2,9 1,8 1,3 2,9 2.4
UIkomoocln kansalaisten 48 2.3 2.4 24 2.0 1,0 2.6 2.2
osuus, %
UIkomccx,llla syntyneiden 73 43 46 48 40 23 47 35
osuus, %
UIkomoooIclstoustolsten 77 31 35 33 24 14 33 25
osuus, %

Taulukko 2. Maahanmuuton tilanne koko maassa, Lapissa ja Lapin seutukunnissa eri tunnuslukuina vuonna 2019.
Tunnusluvuista tdssd selvityksessd kdytettiin ulkomaan kansalaisten madria (tummennettu).

Seutukunnittain tarkasteltuna ulkomaalaisvGestdn madra vaihtelee, etenkin absoluuttisissa
mMAddrissd mitattuna, ja suurin osa ulkomaan kansalaisista asuu joko Rovaniemen tai Kemi-Tornion
seutukunnissa. Rovaniemen seutukunnassa asui vuoden 2019 lopussa 1601 ulkomaan kansalaista,
kun vastaava madrd Torniolaaksossa oli 149. Kolme neljdsosaa Lapin ulkomaalaisvdestostd asuu
joko Rovaniemen tai Kemi-Tornion seutukunnissa. 40 % Lapin ulkomaalaisvdestéstd asuu
Rovaniemen seutukunnassa. Suhteellisesti katsottuna ulkomaan kansalaisten osuus koko
seutukunnan vdestdstd on suurinta Tunturi-Lapissa, jossa 2,6 % vdestdstd on ulkomaan

1 Ulkomailla syntyneissd voi olla mukana kansalaisuudeltaan suomalaisia, kuten Suomessa syntyneissd on ulkomaan
kansalaisia. Tilastokeskus: Kasitteet. Syntymdmaa. Viitattu: 19.3.2021.

15 Vieraskielisid ovat ne, joiden didinkieleksi on vaestotietojdrjestelmadn rekisterdity jokin muu kieli kuin suomi, ruotsi tai
saame. Tilastokeskus: Késitteet. Kieli. Viitattu: 19.3.2021.

1¢ Ulkomaan kansalaisella tarkoitetaan Suomessa pysyvdsti asuvaa henkil64d, jolla ei ole Suomen kansalaisuutta.
Tilastokeskus: Kasitteet. Kansalaisuus. Viitattu: 19.3.2021.

17 Ulkomaalaistaustaisia ovat ne henkilt, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt
ulkomailla. Tilastokeskus: Kdsitteet ja madritelmat. Kansalaisuus. Viitattu: 19.3.2021.
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kansalaisia. Suhteellisesti pienintd ulkomaan kansalaisten osuus on Itd-Lapissa, missd 1 % alueen
vdestostd on ulkomaan kansalaisia.

Verrattuna koko maan ulkomaan kansalaisten madrien kasvuun kasvu on vuodesta 1990 alkaen
ollut Lapissa hitaampaa kuin keskimddrin muualla Suomessa. Nopeimmin ulkomaan kansalaisten
mMadrd kasvoi Lapissa vuosina 2007-2009, jolloin madra kasvoi yli 10 % vuosittaisella vauhdilla.
Vuoden 2010 jalkeen vuotuinen kasvuvauhti on ollut korkeimmillaan 5 %. Vuonna 2018 ulkomaan
kansalaisten mdardan kasvu pysdhtyi ja vuodesta 2018 vuoteen 2019 ulkomaan kansalaisten madara
vdheni Lapissa 3 %. Ulkomaan kansalaisten madardadn voi vaikuttaa oleellisesti Suomen
kansalaisuuden saaminen. Vaikka ulkomaan kansalainen pitdisi oman alkuperdisen
kansalaisuutensa ja olisi ndin ollen kaksoiskansalainen, tilastoitaisiin tdma henkild Suomen
kansalaiseksi.
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Kuva 5 Ulkomaan kansalaisten maardn kehitys koko maassa ja Lapissa indeksilukuna mitattuna (vuosi 1990 = 100)

Vuoden 2019 lopussa Lapin ulkomaalaisv@estd koostui yhteensd 109:std eri kansalaisuudesta.
Yleisimmadt kansalaisuudet olivat Ruotsi, Vendjd, Syyria, Viro, Thaimaa ja Kiina. Ngista
kansalaisuuksista koostuu noin puolet Lapin ulkomaalaisvdestdstd. Vieraskielisia oli Lapissa vuoden
2019 lopussa yhteensd 5 032. Puhutuimmat vieraat kielet olivat vendjg, arabia, englanti, thai ja
saksa. Ruotsia didinkielenddn puhuvia ei tilastoida vieraskielisiksi.
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Kansalaisuudet Maara Vieraat kielet Madara
Ruotsi 501 vendja 939
Vendjd 394 arabia 499
Syyria 306 englanti 318
Viro 226 thai 264
Thaimaa 217 saksa 245
Kiina 176 viro, eesti 245
Irak 168 persia, farsi 221
Myanmar 143 kiina 197
Saksa 140 kurdi 155
Afganistan 126 somali 152

Taulukko 3. Yleisimmadt ulkomaan kansalaisuudet ja puhutuimmat vieraat kielet Lapissa vuonna 2019.

|altadn Lapissa asuva ulkomaalaisvéestd on merkittdvasti nuorempaa kuin suomalainen vdesto.
Suomalaisten vaestépyramidin painottuessa yli 50-vuotiaisiin, ovat Lapissa asuvat ulkomaan
kansalaiset pddasiassa merkittdvdsti tatd nuorempia. Yleisimmat ikdluokat Lapissa asuvilla
ulkomaan kansalaisilla ovat noin 30-vuotiaat. Vdestopyramidit on kuvattu alla kuvassa 6.
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Kuva 6. Vasemmalla Lapissa asuvien ulkomaan kansalaisten vdestdpyramidi ja oikealla Lapissa asuvien suomalaisten
vdestopyramidi.

Tilastoista voidaan tarkastella vdest6d pddasiallisen toiminnan perusteella. Vdestd voidaan jakaa
tyovoimaan ja tydvoimaan kuulumattomiin. Tyévoima voidaan edelleen jakaa tydllisiin ja
tyottéomiin. Tydvoimaan kuulumattomat jaetaan edelleen tilastoissa 0-14-vuotiaisiin, opiskelijoihin
ja koululaisiin, varusmiehiin ja siviilipalvelusmiehiin, eldkeldisiin ja muihin tydvoiman ulkopuolella
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oleviin®®, Lapissa asuvien ulkomaan kansalaisten tydllisten osuus tydvoimasta on suurempi kuin
Lapissa asuvien suomalaisten, mutta ulkomaan kansalaisissa tydttédmien osuus tydvoimasta on
puolestaan suurempi kuin suomalaisella vaestolld. Lapin tyévoimaan lasketaan kuuluvaksi 1 910
ulkomaan kansalaista (vuoden 2018 tieto). Osuutena tadma oli 43 % kaikista Lapissa asuvista
ulkomaan kansalaisista. Tyévoimaan kuuluvista 75 % oli tydllisid ja 25 % tyottomia. Tysttomia
ulkomaan kansalaisia Lapissa oli vuonna 2018 yhteensd 482.

Tyovoiman ulkopuolelle laskettiin Lapissa vuonna 2018 kuuluneen yhteensd 2 192 ulkomaan
kansalaista, joista 26 % oli alle 15-vuotiaita, 26 % opiskeli, 12 % oli eldkkeelld ja 39 % laskettiin
muulla tavoin tyévoiman ulkopuolelle kuuluviksi.l? Verrattuna Lapin suomalaiseen vaestdon
ulkomaan kansalaisten tydvoiman osuus vdestdstd on kaksi prosenttiyksikkéd suurempi kuin
suomalaisilla. Ulkomaan kansalaisille tyottémyys on merkittdvdsti yleisempdd kuin Lapissa asuvalle
suomalaiselle vdestdlle, jonka tydttdmien osuus tydvoimasta on 11 %. Lapissa asuvat ulkomaan
kansalaiset ovat suomalaisia harvemmin eldkkeelld. Tdma johtuu ulkomaalaisten ja suomalaisten
toisistaan poikkeavista ikdrakenteista. Lapin ulkomaalaisvdestdssd opiskelu on merkittdvasti

yleisempdd kuin suomalaisessa viestdssa.?°

Seutukunnittain tarkasteltuna Lapin seutukuntien valilla on eroja siind, kuinka suuri osuus alueen
ulkomaalaisesta tyévoimasta on tydnhakijoina. Koska ulkomaalaisen tydvoiman madrd on
monessa seutukunnassa hyvin pieni ja esimerkiksi Itd-Lapissa ja Torniolaaksossa alle 100 henkild4,
vaikuttavat pienetkin muutokset merkittdvadsti siihen, mikd osuus ulkomaalaisesta tydvoimasta on
kunakin hetkend tyottomand tydnhakijana. Seutukunnista keskimddarin korkein tydttémien
tyonhakijoiden osuus ulkomaalaisesta tydvoimasta on Rovaniemen seutukunnassa, jossa
tyodttdmien osuus on viimeisind vuosina ollut noin 30 % luokkaa.

Alla olevassa taulukossa 4 on esitelty henkildita pddasiallisen toiminnan perusteella koko Lapin
vdestdn, Lapin suomen kansalaisten ja Lapin ulkomaan kansalaisten osalta:

18 Pgaasiallisen toiminnan luokka, joka sisaltdd henkildt, joiden toiminnasta ei ole saatu tietoa IGhdeaineistoista, tai jotka
eivat taytad kriteerejd muiden pddasiallisen toiminnan luokkien osalta. Tilastokeskus: Muut tyévoiman ulkopuolella olevat.
Viitattu: 19.3.2021.

19 Vgeston pddasiallinen toiminta (tydmarkkina-asema) sukupuolen mukaan: maakunnat ja suurimmat kaupungit, 1987-
2018. [Ryhma "muut tyévoiman ulkopuolella olevat” muodostuu henkildistd, jotka ovat tydvoiman ulkopuolella eivéatka
myo&skadn kuulu seuraaviin ryhmiin: 0-14-vuotiaat, opiskelijat, varusmiehet tai eldkeldiset.] Tallaisia voivat olla esimerkiksi
lapsia kotona hoitavat vanhemmat.

20 V/geston pddasiallinen toiminta (tyémarkkina-asema) sukupuolen mukaan: maakunnat ja suurimmat kaupungit, 1987-
2018.
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Yhteensd Suomen kansalaiset Ulkomaan kansalaiset

Maara Osuus Maara Osuus Maara Osuus
Koko vdestd 178 522 174 420 4102
Tydvoima 81005 45 % 79 095 45 % 1910 47 %
Tyélliset 71610 88 % 70182 89 % 1428 75 %
Tysttémat 9 395 12 % 8913 11 % 482 25 %
Tydvoiman ulkopuolella olevat 97 517 55 % 95325 55 % 2192 53 %
0-14 -vuotiaat 26 881 28 % 26 313 28 % 568 26 %
Opiskelijat, koululaiset 12032 12 % 11537 12 % 495 23 %
Varusmiehet, siviilipalvelusmiehet 201 0% 201 0% 0 0%
Eldkeldiset 53908 55 % 53638 56 % 270 12 %
ch)/:::;:ttyévoiman ulkopuolella 4 495 5 9% 3 636 4% 859 39 9%

Taulukko 4. Lapissa asuvat suomen kansalaiset ja ulkomaan kansalaiset pddasiallisen toiminnan mukaan vuonna 2018.

Lapin tydlliselle ulkomaan kansalaisten vaestolle on tyypillisintd tyéskennelld suorittavissa
ammateissa. Esimerkiksi palvelu- ja myyntityontekijéing tyoskentelee 29 % Lapin tydllisista
ulkomaan kansalaisista?t. Verrattuna koko maan ulkomaan kansalaisiin, palvelu- ja myyntity6
korostuu Lapissa. Samoin Lapin ulkomaan kansalaisilla korostuu ammatti tuntematon -luokka.
Henkilon ammatti tilastoidaan tuntematon luokkaan niissd tapauksissa, joissa se ei tilastoidu
mihinkddan muuhun ammattiluokkaan. Lapissa puolestaan on vahemman erityisasiantuntijoita sekd
rakennus-, korjaus- ja valmistustyodntekijéitd ulkomaan kansalaisten piirissd kansallisesti
verrattuna.

21 Tyodlliset ammattiryhmdn (1-nrotaso) ja sukupuolen mukaan.
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Kuva 7. Lapin ja koko maan ulkomaan kansalaisten osuudet eri ammattikunnissa vuonna 2018.

Sen lisdksi, ettd tarkasteluun vaikuttaa se, tarkastellaanko maahanmuuttaneita kielen,
syntymdmaan, kansalaisuuden tai ulkomaalaistaustaisuuden perusteella, tilastoiden tarkasteluissa
on myds haasteita tilapdisen tyévoiman osalta. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa pysyvdsti
asuvista ulkomaalaisista saadaan tilastojen perusteella muodostettua hyva kuva, mutta tilapdinen
ulkomaalainen tydvoima jad monesta eri syystd tilastojen ulkopuolelle 2. Tilapdistd tydvoimaa ovat
esimerkiksi suoraan suomalaiseen yritykseen palkatut tydntekijat, ammatinharjoittajana toimivat
ulkomaalaiset ja kausityontekijat. Pendeldinti rajan yli on yleisesti Suomessa harvinaista, mutta
merkittavaa Torniojokilaaksossa.

EU:n ulkopuolelta téihin tuleva tarvitsee oleskeluluvan tyénteon perusteella. EU-valtion,
Pohjoismaan, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalainen ei tarvitse oleskelulupaa Suomeen. Mikdli em.
maiden kansalaisten oleskelu ja tydskentely Suomessa kestdd yli kolme kuukautta, on
oleskeluoikeus rekisterditdva Maahanmuuttovirastossa. Koko maassa rekisterditiin vuonna 2020
yhteensd 7 629 EU-kansalaisen oleskeluoikeutta. Esimerkiksi kausityotd tekevien ei valttamatta
tarvitse rekisterdidd@ omaa oleskeluoikeuttaan.

Oleskelulupaa tydnteon tai yrittdjyyden perusteella voi hakea, kun henkil6lla on Suomessa
tyopaikka tai oma yritys. Lisdksi on olemassa oleskelulupa startup-yrityksen perustajalle, jonka

22 Syitd tilastojen ulkopuolelle jddmisestd: Ulkomaalaisten henkildiden tiedot ovat hajallaan eri rekistereissd ja vaikeasti
yhdistettdvissd, eivatkd ne todenndkdisesti kata kaikkia eri tydntekijaryhmid. Ulkomaalaisen tyontekijan
rekisterdintivelvollisuus riippuu henkilon kotimaasta, tyén luonteesta, tydskentelyajasta sekd eri maiden valisista
sopimuksista (esimerkiksi verotus- ja sosiaaliturvasopimukset). Tilastokeskus. Tyémarkkinatilastot: tilapdinen ulkomainen
tydvoima. Viitattu: 3.3.2021.
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tarkoituksena on perustaa yritys Suomeen tultuaan. Padsadnto on, ettd oleskelulupaa haetaan
ulkomailla ennen Suomeen muuttoa.

Oleskelulupia on useita erilaisia. Tydperusteisen maahanmuuton kannalta keskeisid ovat
tyontekijan oleskelulupa ja erityisasiantuntijan oleskelupa. Tydntekijan oleskelulupa on
kaksivaiheinen. Se tarkoittaq, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto tekee hakemukseen ensin
osapddtoksen. Osaratkaisu tarkoittaa sitd, ettd TE-toimisto arvioi ensin, onko avoinna olevaan
tyopaikkaan kohtuullisessa ajassa saatavissa sopivaa tydvoimaa EU- tai ETA-alueelta. Vasta
tdman jalkeen Maahanmuuttovirasto voi tehdd ratkaisun oleskeluoikeudesta. Jos osap&dtds on
ollut kielteinen, mydés Maahanmuuttoviraston pddtds on kielteinen. Vuonna 2020
Maahanmuuttovirasto my&nsi ensimmadisen oleskeluluvan osaratkaisuja koko Suomessa 4 504
kertaa edellyttdvdn tydnteon perusteella. Erityisasiantuntijan oleskelulupaa hakeva on yleensd
asiantuntijatehtdvissa tydskentelevd korkeakoulutettu ja hdnen palkkansa on yli 3 000 euroa.??
Talléin osaratkaisua ei tehdd. Maahanmuuttovirasto myénsi koko Suomessa vuonna 2020 yhteensd
864 erityisasiantuntijan oleskelulupaa.

Tyodnteon perusteella mydnnettdvid oleskelulupia on useita. Tydntekijan oleskelulupaan liittyy
saatavuusharkinta, joka tarkoittaa sitd, ettd tydnantajan on selvitettdvd, onko kyseiseen
tehtdvadan saatavilla kohtuullisessa ajassa tyévoimaa Suomesta tai EU/ETA -alueelta. Suomessa
toimivan tyonantajan edellytetddn siis ensisijaisesti hakevan tydntekijdd avoimiin tehtdviin
kotimaassa jo olevasta tydvoimasta.? Jos sopivaa tydvoimaa ei ole saatavilla, voidaan tydntekijad
hakea ulkomailta. Tyévoiman saatavuusharkinta on kokonaisharkintaa, joka sisaltad tyévoiman
saatavuuden arvioinnin lisdksi ennakkovalvontaa. Ulkomaalaisen tyévoiman kayttod saddelladn
valtakunnallisilla linjauksilla ja alueellisilla tydlupalinjauksilla. Alueellisessa tydlupalinjauksessa
mddritellddn ne tehtavat (ammattiluokat ja nimikkeet), joihin oleskelulupaa voidaan puoltaa ilman
erikseen tehtdvdd selvitystd tyévoiman saatavuudesta.

Lapin osalta osaratkaisut tehdddn Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistossa. Pohjois-Pohjanmaan TE-
toimiston oli vuoden 2020 tammikuusta saman vuoden elokuuhun yhteensd 106 positiivista
osaratkaisua Lapin osalta. (Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto 2020.) Lapin ELY-keskus tekee
alueellisen tydlupalinjauksen, jossa mddritetddn ne ammattialat tai tyétehtavat, joille
oleskelulupaa voidaan puoltaa ilman erillisselvitystd. Tdllaisia ovat uusimman linjauksen mukaan:

e Metsdnhoidolliset tydt (esim. metsurit)

e Turvetydmaan konekuskit

e Matkaoppaat

e Siivousala (esim. kerroshoitajat ja mékkisiivoojat)
e Pesulatydntekijat

2 Maahanmuuttovirasto: tydluvat. Viitattu: 24.2.2021.

% Lapin ELY-keskuksen ulkomaisen tyévoiman kayttod koskeva alueellinen linjaus (Lapin alueellinen tydlupalinjaus): Arvio
tydvoiman saatavuudesta tarkoittaa TE-toimiston asiantuntevaa arvioita siitd, onko tehtdvadn kohtuullisessa ajassa
saatavilla sopivaa tyontekijad tyémarkkinoilta. Kohtuullisena aikana Lapin ELY-keskuksen alueella pidetddn sitd, ettd
tyodpaikka on avoinna TE-hallinnon URA-tietojdrjestelmdassda kahden viikon ajan. TE-toimiston tulee huomioida
harkinnassaan koko EU-/ETA-alueen tydnhakijat. Jos alaan tai tehtavadn liittyy realistista EU-liikkkuvuutta, paikasta
ilmoitetaan myos EURES-jdrjestelmdssd ns. liputusmenettelyd kdyttden. Viitattu: 24.2.2021.
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e Maataloustehtdvat

e Terveydenhoitoalan ammattilaisten tehtdavat (esim. ladkarit, sairaanhoitajat, Idhihoitajat,
hoiva-avustajat)

e Tarjoilijat ja kokit

e Autonasentajat ja raskaskoneasentajat

e Kuljetusalan tehtavat, turvetydmaiden koneenkuljettajat

e Metallialan tehtavat

e Rakennusala

e ICT/Ohjelmointiala

e  Myynti- ja markkinointitehtavat

e Teollisuuden toimihenkilot

Yli 10 % Lapissa asuvista ulkomaan kansalaisista on opiskelijoita. Lapissa opintonsa aloittaa
vuosittain noin 200-350 ulkomaan kansalaista. Suurin osa Lapissa asuvista ulkomaan kansalaisista
aloittaa opintonsa ammatillisessa koulutuksessa ja ammattikorkeakoulussa. Vuodesta 2016
vuoteen 2019 opintonsa aloittaneiden madrdn trendi on ollut pienessd laskussa.?® Vuonna 2018
tutkintonsa suorittaneista tai valmistuneista ulkomaan kansalaisista 31,7 % oli pddtoimisina
tydllisind vuosi valmistumisen jalkeen. Luku on hieman alle kansallisen keskiarvon 32,7 %. Tyottémia
valmistuneista oli puolestaan 11,4 %, joka on korkeampi kuin koko maan keskiarvo 8,5 %. 2
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Kuva 8. Lapissa asuvat ja opintonsa aloittaneet ulkomaan kansalaiset koulutustasoittain 2010-2019.

25 Vipunen.fi: Tutkintoon johtavan koulutuksen uudet opiskelijat kansalaisuuden mukaan. Viitattu: 23.2.2021.
26 Vipunen.fi: Tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen. Viitattu: 23.2.2021.
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Myo6s pakolaiset tilastoituvat ulkomaan kansalaisiksi. Lappiin tuli vuonna 2019 yhteensd 135
pakolaista, joista 92 oli kiintiépakolaisia ja 43 luvan saaneita turvapaikanhakijoita. Suurin osa
pakolaisista sijoittuu Rovaniemen, Kemin ja Tornion alueille. (Lapin ELY-keskus 2020).

2.3 Lapin maakunnan tulevaisuuden ndkymat ja ty6- ja koulutusperusteinen
maahanmuutto

Tassa kappaleessa tarkastellaan lyhyesti Lapin maakunnan yleisid kehitysndkymid ja sitd, millainen
merkitys ty6- ja koulutusperusteisella maahanmuutolla nGhdadn olevan Lapille vasta laadittujen
Lapin tulevaisuuskuvien 2040 ja Korona Exit -tiekartan valossa sekd muiden kirjallisten Iahteiden

valossa.

Keskeiset havainnot

»  Tydmarkkinoilla on tyévoiman saatavuuden haasteita, jotka korostuvat jatkossa
erityisesti koronakriisistd toivuttaessa, suurhankkeiden kdynnistymisen yhteydessd sekd
laaja-alaisesti tulevina vuosina vdestén ikddntymisen seurauksena.

»  Tyb- ja koulutusperusteinen maahanmuutto sekd kansainvdlisyyden korostaminen on eri
muodoissa kirjattu useaan Lapin strategiseen dokumenttiin ja suunnitteluasiakirjaan.

Yleisesti Lapin kehitysndkymistd

Lapin maakuntaohjelman (Lappi-sopimus vuosille 2018-2021) tulevaisuuskuvan 2040 mukaan
Lapin kehitys tapahtuu luonnonvarojen ja ihmisten kautta. Arktisista luonnonvaroista kehitetyt
luksustuotteet ja palvelut myyvat globaalilla tasolla, ja Lapin alueen voimavarat hyédynnetadn
asukkaiden ja yritysten hyvdksi. Lapin alueellinen kehitys onkin ollut monella tavalla mydnteista
viimeisten vuosien aikana koronavirusepidemiaa lukuun ottamatta. Maailman talouden
myodnteinen kehitys on viime vuosina heijastunut Lappiin positiivisesti. Matkailijat ovat
kiinnostuneet Lapista, ja Lapin luonnonvaroille on kysyntdd. Lisdksi kansainvdliset investoijat ovat
olleet kiinnostuneita Lapin alueesta.

Syksyn 2019 alueellisten kehitysndkymien mukaan?” yritysten taloustilanne ja yleinen
tyollisyystilanne ovat viime vuosina kehittyneet positiiviseen suuntaan ja erityisesti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin on syntynyt uusia tydpaikkoja. Tydmarkkinoilla on havaittu kasvavana ilmionda
tydvoiman saatavuuden haasteita, jotka korostuvat erityisesti suurhankkeiden kdynnistymisen
yhteydessd. Lapin vakiluku vdhenee syntyvyyden laskun my6td. Vaikka koulutustarjonnan taso on
hyvad ja oppilaitoksilla on vetovoimaa, Lappi ei houkuttele riittavdsti tulevia opiskelijoita tai
koulutuksen jalkeisend tyon tekemisen paikkana. Keskeisid Lapin aluekehityshaasteita ovat vdeston
vdheneminen, ikdrakenne sekd tyévoiman saatavuus. Lapin haasteeksi on osoittautunut myoés
useiden Lapin kuntien heikko taloustilanne. Lapin kunnista joka kolmas on hakenut
harkinnanvaraista valtionapua.

27 Alueelliset kehitysndkymat. Syksy 2019.
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Vuosi 2020 oli hyvin poikkeuksellinen. Koronakriisi muokkasi Lapin alueellisia kehitysnakymia?®
merkittavasti ja vuoteen 2019 jatkunut myodnteinen kehitys pysahtyi kevadn koronakriisin tuomiin
muutoksiin erityisesti matkailualalla. Lapilla on maaraja kolmen naapurimaan kanssa ja alueen
elinvoimaisuus perustuu vahvasti kansainvdliseen matkailuun sekd rajakauppaan ja koronakriisilla
oli nopea negatiivinen vaikutus yrityksiin ja yksittdisiin kansalaisiin. Rajojen sulkeminen ja
rajaliikenteen rajoittaminen koronan levidmisen estdmiseksi johti siihen, ettd ulkomaisten
matkailijoiden vierailu Lapissa loppui kokonaan. Toimintaa ei ole vielakddn voitu palauttaa
tdysipainoiseksi. Lapin matkailuelinkeinoliiton ja Kauppakamarin toteuttaman kyselyn?” mukaan
seuraavan talvisesongin (2020-2021) loppuun mennessd jopa 60 % matkailuyrityksistd joutuu
lopettamaan yritystoimintansa ilman ulkomailta tulevia asiakkaita. Mahdolliset konkurssit ja
tyottomyys tulevat vaikuttamaan merkittdvdsti myos Lapin aluetalouteen ja elinvoimaan.

Syksyn 2020 alueellisen kehitysndkyman mukaan Lapin elinkeinoeldma sisaltad paljon
epdvarmuustekijoitd ja esimerkiksi mikro- ja pk-yritysten yleiset ndkymat ovat heikentyneet
merkittavdsti vuoden 2019 odotuksista. Alueen yrityksilld on kuitenkin vahva tahto [6ytdd sopivia
liilketoimintamalleja vastaamaan uvuden ajan tuomiin muutoksiin, ja muun muassa
koronrahoituksilla on kyetty edistdmdadn myodnteisen kehityksen syntymistd. Koronarahoitusta on
kohdennettu uusiin palveluihin ja tuotteisiin, yritysten kehittdmiseen, osaamisen vahvistamiseen ja
digitalisaatioon. Suuret investoinnit etenevat kuitenkin edelleen suunnitellusti koronakriisin
aiheuttamista haasteista huolimatta.

Lappiin on suunnitteilla tulevalle vuosikymmenelle merkittavid investointeja, joiden kokonaisarvo on
ldhes 14 miljardia euroa. Lappiin on suunnitteilla kaksi isoa vutta biotuotetehdasta, Kemijarvelle ja
Kemiin. Metsd Groupiin kuuluva Metsd Fibre teki 11.2.2021 investointipddtdksen uuden
biotuotetehtaan rakentamisesta Kemiin. Kyseessd on Suomen metsdateollisuuden historian suurin
investointi, arvoltaan 1,6 miljardia euroa. Tehdas tulee tydllistdmddn koko suorassa arvoketjussaan
Suomessa noin 2 500 henkildd, joista uusia on noin 1 500.3°

My&s kaivosteollisuudessa on useampia hankkeita valmistelussa eri puolilla Lappia. Lapin liiton ja
ELY-keskuksen hankkimassa selvityksessd arvioidaan kahden biojalostamon ja kahden kaivoksen
vaikutusta Lapin aluetalouteen aikajanalla 2020-2030. Laskelmissa oletetut hankkeet eivat ole
tdysin identtisid suunnitteilla olevien kanssa. Alkuvaiheen investointien arvo olisi noin 3,5-4
miljardia. Metsdteollisuuden hankkeet nostaisivat Lapin teollisuustuotantoa parikymmentd
prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja alkutuotantoa 15 prosentilla. Kaivoshankkeet kasvattaisivat
kaivannaistoimialan tuotantoa kahdella kolmanneksella. Hankkeet synnyttdisivat kysyntad
palveluille ja kaupalle, kun Lapin tydllisyys paranisi ja muuttoliike kddntyisi Lappiin pdin.
Investointien ja vdestdnkasvun myotd julkisyhteisdjen verotulot kasvaisivat ja Lapin aluetalouden
kantokyky paranisi julkisen sektorin vajeen pienentyessd. Selvityksessd arvioidaan, ettd jos nama
laskennalliset metsdateollisuuden ja kaivosteollisuuden investoinnit toteutuvat, niin tyollisyys
Lapissa kasvaa yli 3 000:1la tydpaikalla. Teollisuuteen syntyisi Idhes 1 000 tydpaikkaa, kaivannaisiin

28 Alueelliset kehitysndkymat. Syksy 2020.

2% Lapin matkailuelinkeinon Liiton tiedote 25.8.2020: Lapin matkailu eldd historiansa kriittisimpid aikoja — Nyt tehtavilla
ratkaisuilla suuret vaikutukset. Viitattu: 3.3.2021.

30 Metsd Groupin lehdistotiedote 11.2.2021: Metsd Group on pddttdnyt rakentaa uuden biotuotetehtaan Kemiin. Viitattu:
3.3.2021.
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ja alkutuotantoon noin 600 ja rakentamiseen vajaa 400 tyopaikkaa. Lisdksi kaupan ja kuljetusten
tyollisyys kasvu olisi vajaa 400 tydpaikkaa ja palvelujen tydllisyys kasvaisi useilla sadoilla. Tasta
seuraisi muuttoliikettd Lappiin. Lapin aluetalouden kokonaistuotanto olisi 3,7 prosenttia
perusskenaariota suurempi ja tyollisyys viitisen prosenttia. Lisdksi Lapin vdestd kasvaisi vajaalla
kolmella prosentilla perusskenaarioon verrattuna, jolloin julkisyhteisdjen verotulot kasvaisivat
selvdsti ja Lapin aluetalouden kantokyky paranisi. Vaikutukset olisivat siis monin tavoin merkittdvat
niin Lapille kuin tydperusteiselle maahanmuutollekin.3!

Ty ja koulutusperusteisen maahanmuuton merkitys Lapille on tunnistettu

Lapin liiton koordinoimassa Korona Exit -hankekokonaisuudessa toteutettiin Lapin
tulevaisuuskuvat 2040 -luvulla skenaarioprosessi®? ja maakunnallinen Korona Exit -tiekarttatys33.
Hankkeessa laadittiin kolme erilaista skenaariota Lapista 2040-luvulla. Ndiden jalkeen mdariteltiin
sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat valttdmattomia rippumatta siitd, mika skenaarioista toteutuu.
Pohdinta on Lapin ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kannalta relevanttia kuvaten
pidemmadn aikavdalin kehittamistarpeita.

Tulevaisuuskuvatydn raportissa yhtend toimenpidekokonaisuutena esitetddn "Kansainvdlisyyden
entistd vahvempi hyddyntdminen - monikulttuuriset mahdollisuudet”, joka pitdd sisallaan useita
toimenpiteitq, jotka liittyvat osin tyd- ja koulutusperusteiseen maahanmuuttoon:

e Pienten yritysten vahvistaminen maahanmuuttajien rekrytoinnilla.

e Maahanmuuttajien yrittdjyyden lisddminen (esim. yrittdjyysohjelmat).

e Tydeladman tasapuolisuuden edistdminen kohti kansainvdlistymistd, mm. kielimuuria
madaltamalla.

e Koulutusvienti ulkomaille ja kansainvalisyyden vahvempi rooli opinnoissa.

e Monipaikkaistuvan (etd)tyon hyddyntdminen Lapin eduksi - toitd voi tehdd Lappiin ja
varsinkin Lapista kdsin (esim. etdtyodviisumit).

e Ulkomaisten startup-yritysten houkuttelu ja kansainvdliset kumppanuudet.

e EU-rahoituksen tehokkaampi hyédyntdminen ja niihin vaikuttaminen.

e Ulkopuoliselle rahoitukselle mahdollisimman hyva tuotto.

Toinen tdman selvityksen kannalta relevantti toimenpidekokonaisuus on "Veto- ja pitovoimatekijat
- hyvad lappilaista elamad”, joka pitda sisdlldan seuraavat toimenpiteet:

e Alueelle kiinnittyminen opintojen jalkeen, urapolkujen rakentaminen. Ty6- ja
harjoittelumahdollisuuksien selkeyttdminen.

e Lapissa on mahdollisuuksia kaikenikdisille ja erilaisessa eldmanvaiheessa oleville
yksikaille.

e Hyvdstd lappilaisesta eldmdsta viestiminen ja "tuotteistaminen”. Tyo- ja
tyoskentelymahdollisuuksien esiintuominen, monipuolisesti toita tarjolla.

31 PTT Tyépapereita, Juha Honkatukia, Suurinvestointien vaikutukset Lapin aluetalouteen, 201/2019.
32 L apin tulevaisuuskuvat 2040-luvulla. Viitattu: 23.2.2021.
33 Lapin Korona Exit -tiekertta. Viitattu: 23.2.2021.
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e Asuminen, koulutus, urapolut ja palvelut — ehjan, mahdollisuuksia tdynnd olevan
kokonaisuuden rakentaminen. Sote-palveluiden saatavuudesta huolehtiminen, esim.
digitalisaatiota hyddyntden.

e Luottamuksen ilmapiirissd tiedolla johdettu padtoksenteko sekd erilaisiin
pddtéksenteon muutoksiin varautuminen. Paikallisessa padtéksenteossa avoimuus ja
yhteinen ratkaisukeskeisyys.

Koronakriisillé on ollut viimeisen vuoden aikana lukuisia negatiivisia vaikutuksia tyo- ja
koulutusperusteiseen maahanmuuttoon koko Suomessa. Maassa jo olevien maahanmuuttaneiden
tyottémyys on lisddntynyt, rajaliikenne on rajoitettua ja Idhes kaikki fyysista Idsndoloa edellyttavat
kansainvdlisten osaajien houkutteluun liittyvat kampanjat ja muut toimenpiteet on keskeytetty tai
jatetty toteuttamatta.

Talouden supistuminen on vaikuttanut tyévoiman kysyntddn ja maahanmuuton maariin.
Kansallisesti tarkasteltuna suhdannetilanteesta huolimatta talouden kestavyys ja
hyvinvointivaltion turvaaminen edellyttdvat tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton
pitkdjanteistd lisddamistd. Suomen tydikdisten madrd vahenee ja vdeston lisdys tapahtuu
yksinomaan maahanmuuton kautta. Esimerkiksi Talent Boost -toimenpideohjelman yhteydessd on
arvioitu, ettd etenkin tydvoiman kysyntdaloilla ja erityisosaamista vaativissa tehtdvissd tarve
saada osaavaa tydvoimaa, opiskelijoita, tutkijoita ja startup-yrittdjiad kasvun ja kansainvdlistymisen
edistdmiseksi sdilyy, osin jopa korostuu entisestdadn. TKI-toiminnassa kansainvalisid
erityisasiantuntijoita tarvitaan tukemaan uusien innovaatioiden syntymistd ja kiinnittymistda
globaaleihin arvoverkostoihin.?

Lapin Korona Exit-tiekartassa vuosia 2021-2023 tarkastellaan neljan eri teeman kautta:
elinkeinoeldmad, arktinen osaaminen, vdesto ja hyvinvointi ja saavutettavuus. Useat tiekartassa
esitetyt toimenpiteet hyddyttavat tyo- ja koulutusperusteisia maahanmuuttaneita muiden
mukana. Erikseen mainitaan mm. matkailutoimialan osaajien siirtymd muille toimialoille ja heiddan
pitdminen Lapissa, opiskelijoiden etadtyomahdollisuuksien lisddminen ja kausitydvoiman
saatavuuden turvaaminen sekd pyrkimys estdd kansainvalisten osaajien poismuutto vaikeasta
matkailun tilanteesta huolimatta. Lisdksi nostetaan esiin kansainvdlisten harjoitteluohjelmien
kehittdminen osana laajempaa kansainvdlistymistd ja kansainvdlisten osaajien kiinnittymisen
edistdminen Lappiin ja alueen yrityksiin.

Tiekartassa mainitaan mydés kausityévoimahaasteen helpottaminen opiskelijoita hyédyntamalla ja
tyoperusteisen maahanmuuton tukeminen osaajapulan ratkaisemisessa sekd vaikuttaminen
pddttadjiin tyoperusteisen maahanmuuton sddntelyprosessien yksinkertaistamiseksi ja
nopeuttamiseksi. Lisdksi mainitaan perheiden tydllistdminen ja pendeldinnin mahdollistaminen
sekd maahanmuuttaneiden oppimisvalmiuksien vahvistaminen ja valmiuksien parantaminen
koulutukseen osallistumiseksi. Erikseen mainitaan vield koulutus- ja tyéperdisen maahanmuuton
vahvistaminen, jonka yhteydessd myos korkeakoulujen kansainvdlisilla tutkinto-ohjelmilla on
merkitystad.

34 Talent Boost-toimenpideohjelma. Viitattu: 4.2.2021.
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Tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kannalta relevantteja ovat myos tiekartan
toimenpiteet, jotka on listattu toimenpiteen "Lapin vetovoiman kehittdminen, positiiviseksi
kdantyneen muuttoliikkeen muuttaminen pysyvaksi” alle:

e Lappilaisen hyvinvoinnin tekijéiden esiintuominen (uudet toimintamallit, hybridimallit,
tydnantajat, esim. kaamossiesta)

e Lapin jatkuva ja suunnitelmallinen markkinointi asuinpaikkana etdtyétatekeville
ihmisille. Lapin kehittdmisndkyman ja tydllisyysndkymien esiin tuominen osana
markkinointia.

e Nuorten pitovoiman parantaminen nopean tydeldmadn integroitumisen kautta.

e Asumisratkaisujen tarjonnan lisddminen ja laadun parantaminen (kuntien vuoropuhelu
rakennuttajien ja sijoittajien kanssa).

e Koulutusperdisen maahanmuuton tukeminen ja korkeakoulujen kansainvdlisten
tutkinto-ohjelmien kehittdminen (Talent Boost - toimet)

2.4 Lapin tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton keskeiset toimijat ja
toiminnot

Keskeiset havainnot

»  Tyb- ja koulutusperusteisen maahanmuuton toiminta koostuu osaajien houkuttelusta,
rekrytoinnista, vastaanotosta ja asettumisesta, osaajien tydmarkkina- ja yhteiskuntaan
integroimisesta sekd positiivisen maineen ylldpitdmisestd osaajien keskuudessa.

»  Tyb- ja koulutusperustaiseen maahanmuuttoon eri tavoin liittyvien toimijoiden verkko on
Lapissa laaja.

Ty6- ja koulutusperusteisella maahanmuutolla on entistd suurempi merkitys Suomen hyvinvoinnille
ja kilpailukyvylle ja se on yksi keino parantaa tyévoiman saatavuutta. Samalla se on osa yritysten ja
muiden tyonantajien kasvun, kansainvalistymisen ja uudistumisen tukemista, mikd puolestaan luo
vutta tyotad. Yritykset ja muut organisaatiot tarvitsevat paitsi yleisesti ottaen osaavaa tyévoimaa,
myOs erityisosaamista, jota ei valttamattd ole saatavilla Suomesta. Tyd- ja koulutusperusteinen
maahanmuuton edistdminen on siis laajemmin tarkasteltuna osa tydllisyydenhoitoa. Tydénantajat
eivat kuitenkaan erityisesti rekrytoi "maahanmuuttanutta” tai "ulkomaalaista”, vaan osaajan tai
henkilén, joka tuottaa lisdarvoa tyénantajalle.

Kansallisesti pyrkimys on koota kansainvdlisten erityisasiantuntijoiden, startup-yrittgjien,
opiskelijoiden ja tutkijoiden houkuttelutyd #FinlandWorks-brandin alle. Lisdksi kansallisen
kehittdmistydn keskeiset toimenpiteet kohdistuvat kansainvdlisen rekrytoinnin mallin luomiseen
pienille ja keskisuurille yrityksille, sujuvampien oleskelulupaprosessien aikaansaamiseen,
asiakasldhtdisten asettautumispalveluiden luomiseen ja yritysten ja kansainvdlisten osaajien
kohtaamisen ja tydeldmdn ja TKI-toiminnan monimuotoisuuden vahvistamiseen. Lisdksi parhaillaan
laaditaan "koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton tiekarttaa 2035" sekd parannetaan toimijoiden
yhteistd tilannekuvaa, mikd auttaa erottamaan paremmin nimenomaan koulutus- ja tydperdisen
maahanmuuton tarpeiden ennakoinnin tyévoiman tarpeiden ennakoinnista yleisernmin.3°
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Ty6- ja elinkeinoministerion Talent Boost -toimenpideohjelmassa®® tyo- ja koulutusperusteiseen

maahanmuuttoon liittyvd toiminta on jdsennelty seuraaviin vaiheisiin:

e  Markkinointi ja osaajien houkuttelu (sisdltdd maineen osaajien keskuudessa ja maineen

hyédyntdmisen houkuttelussa)

e Kansainvdlisten osaajien rekrytointi

e Kansainvdlisten osaajien vastaanotto ja asettuminen

e Kansainvdlisten osaajien yhteiskunta- ja tyémarkkinaintegraatio

Ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton edistdminen edellyttdd monen eri toimijan valista

yhteisty6td, niin kansallisesti kuin myos alueellisesti. Alla olevassa kuvassa on kuvattu Lapin

ndkokulmasta ndihin eri vaiheisiin liittyvadt keskeiset toimijat sekd kansallisella tasolla ettd

alueellisella ja paikallisella tasolla.

Markkinointi ja osaajien houkuttelu

Kansainvdlisten osaajien houkuttelu

Kansallinen Alueellinen ja paikallinen
e #FinlandWorks . Suuret yritykset
¢ Workinfinland.fi . Suuret
e Studyinfinland.fi investointihankkeet
* Edustustot . Veto- ja
e Team Finland pitovoimatekijsihin
verkosto liittyvat hankkeet

¢ Talent-toiminta . Korkeakoulut ja muut
e« Eures oppilaitokset

. MAKO-verkosto

. House of Lapland

Kansallinen Alueellinen ja paikallinen

. Houkuttelukampanjat . Yritykset ja isot julkiset

. Kv. tapahtumat tydnantajat

. TE-palveluiden tyévoimapula-aloilla
kansainvdliset . Korkeakoulut ja alueen
palvelut oppilaitokset

. Eures . Henkilostopalveluyritykset

. Tyo- ja

oleskelulupaprosessi

Kansainvélisten osaajien tydmarkkina- ja
yhteiskuntaintegraatio

Kansainvdlisten osaajien vastaanotto ja asettuminen

Kansallinen Aluellinen ja paikallinen
. Kotoutumiskoulutus . Korkeakoulut ja
. TE-hallinto (ml. muut oppilaitokset

Tydpaikkasuomi) Yrittajajarjestst ja
. Talent Explorer kauppakamari
. Mahdolliset
ohjelmat (esim.
mentorointi,
puoliso-ohjelmat)
. Kolmas sektori
. Vapaaehtoiset

Kansallinen Alueellinen ja paikallinen
. Viranomaispalvelut . Kuntien
maahanmuuttajapalvelut
. Alkuvaiheen
neuvontapalvelut
. Koulut ja pdaivakodit
. Asuminen
. Maahanmuuttajan

yhteisot ja verkostot
. Yksityiset palvelut (ml.
asettautumispalvelut)

Taulukko 5. Lapin ja kansallisen tason tyo- ja koulutusperusteiseen maahanmuuttoon liittyvat keskeiset toimijat ja

toiminnot.

3¢ Ty6- ja elinkeinoministerion tiedote Talent Boost-toimenpideohjelmasta. Viitattu: 3.3.2021.
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Alla on kuvattu lyhyesti ylld mainittujen toimijoiden rooleja osana ty6- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton edistdmistd.

Ty6- ja elinkeinohallinto (ELY-keskus ja TE-toimisto) on tydnvdlityksen ja tydllisyydenhoidon lisdksi
ydintoimija sellaisen kansainvdlisen rekrytoinnin mallin luomisessa, ettd pienet ja keskisuuret
yritykset voisivat tarvittaessa l6ytdd ulkomailta tarvitsemaansa tyévoimaa, oli sitten kyse
erityisasiantuntijoista tai muista tydntekijoistd. Lisdksi EU:n sisalla EURES tyéllisyyspalveluiden
eurooppalaisena yhteistyéverkostona pyrkii helpottamaan tydntekijoiden vapaata liikkkuvuutta.
ELY-keskus toimii myds muilla tavoin yritysten kansainvdlistymisen tukena Team Finland -
tehtdvan mukaisesti. ELY-keskus jarjestdd neuvonta- ja tietopalveluita sekd tapahtumia ja
koulutuksia, mydntdad rahoitusta esimerkiksi yrityksen kehittdmisavustuksena ja
toimintaympadriston kehittdmisavustuksena sekd tarjoaa yrityksen kehittdmispalveluita. ELY -
keskus vastaa myds maahanmuuttajakoulutusten hankinnasta. TE-palvelut valittad tyévoimaa,
tuntee alueen tydllisyystilanteen, tuottaa ammattibarometria ja jarjestad
yhteishankintakoulutuksia.

ELY-keskuksen tehtdvdnd on maahanmuuton ja kotouttamisen alueellinen kehittédminen,
yhteensovittaminen ja yhteistydn koordinointi. Yhteistydn tueksi Lapissa on perustettu maakunnan
kattava MAKO - Maahanmuutto- ja kotouttamistoimijoiden verkosto. Verkoston tavoitteena on
edistdd toimijoiden valistd yhteistyotd kotouttamistyon kehittdmiseksi Lapissa. Verkoston
toiminta on avointa ja sen toimijat koostuvat alueen viranomaisten, kuntien luottamushenkildiden,
oppilaitosten, kouluttajien, hankkeiden sekd yrityseldman ja kolmannen sektorin toimijoista.
Verkosto on perustettu vuonna 2009 ja sen toimintaan osallistuu noin 250 toimijaa eri puolilta
Lappia.

Kuntien rooli on keskeinen, silld ne vastaavat elinvoimasta ja sen kehittdmisestd, elin- ja
asuinympdristdstd sekd useista kaikkien kannalta keskeisistd peruspalveluista. Ndiden palveluiden
toimivuus, saavutettavuus ja esteettdmyys kansainvdlisten tydntekijoiden ja opiskelijoiden kannalta
on ensiarvoisen tdrkedd houkuttelun, viihtymisen ja pysymisen kannalta.

Yksi keskeinen tehtava liittyy monikieliseen tiedottamiseen, neuvontaan ja ohjaukseen.
Maahanmuuttaneiden matalan kynnyksen neuvonnan ja ohjauksen osalta kunnilla on erilaisia
ratkaisuja kuten esimerkiksi Kemissa kehittdmishankkeena toimiva Maahanmuuttaja Ohjaamo
Kemi (ESR) - hanke (15.1.2019-14.1.2022). Maahanmuuttaja Ohjaamo on helposti saavutettavissa
ja helposti saatavilla oleva monialainen palvelupiste tyodikdisille kemildisille maahanmuuttaneille.
Asiakkaina on sekd tydn ettd koulutuksen takia tulleita. Maahanmuuttaja Ohjaamo tarjoaa tietoaq,
neuvontaaq, ohjausta ja ura- ja kotoutumisvalmennusta. Apua annetaan koulutukseen, tyohon,
urapolkuun ja kotoutumiseen liittyvissa asioissa. Maahanmuuttaja Ohjaamo Kemi on Toivola-
Luotolan Setlementti ry:n hallinnoimaa toimintaa ja Kemin kaupungin kehittdmis- ja
yhteistybhanke. Muita yhteistydkumppaneita ovat mm. Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
ja Lapin TE-toimisto.

Toinen kuntatason esimerkki on Inarin kunta, jossa toimii Sujuvasti arktiseen eldmaan -
tyoperdisten maahanmuuttajien asettautumispalvelujen kehittdminen Inarissa 2019 - 2021 (ESR),
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Lapin ELY-keskus, Inarin kunta. Sujuvasti arktiseen eldmddn -hankkeessa tuetaan ulkomailta
muuttavien tyontekijdiden asettautumista paikkakunnalle avustamalla viranomaisasioinnissa sekd
kdytdnnon asioiden hoitamisessa, tarjoamalla tietoa palveluista sekd luomalla mahdollisuuksia
sosiaalisten kontaktien ja vapaa-ajan harrastusten 16ytymiselle jarjestamalla tapaamisia
kohderyhmalle. Hankkeessa kehitetddn yhteistydssa palveluverkoston kanssa inarilainen
toimintamalli asettautumispalveluille, jotta viranomaisasiointi ja asettautuminen paikkakunnalle
tapahtuisi mahdollisimman sujuvasti. Hankkeen keskeisid yhteistydtahoja ovat kohderyhman lisaksi
tyonantajat sekd erilaiset asettautumista tukevien palvelujen tarjoajat (kuten kunnan sosiaali- ja
terveyspalvelut, Verotoimisto, Kela, kansalaisopisto ja jarjestotoimijat).

Kolmas esimerkki on Posion, Kemijarven ja Keminmaan kuntien elokuussa 2020 alkanut
Asettautumispalveluhanke (Kemijarvi, Keminmaa, Posio) 1.8.2020 - 31.1.2022 (ESR), Pohjois-
Pohjanmaan ELY -keskus. Asettautumispalveluhankkeen tavoitteena on parantaa kotimaisen ja
ulkomaisen osaavan tyévoiman saatavuutta hankekunnissa. Hankekunnat osallistuivat Pellon ja
Rovaniemen kanssa vuonna 2018 alkaneeseen Lapin ELY-keskuksen ja TE-toimiston Osadgjia
yritysten tarpeisiin -kumppanuuspilottiin. Sen aikana ilmeni tarve parantaa yritysten rekrytointia ja
tyonantajamielikuvaa sekd tulomuuttajien palvelua ja tiedottamista. Hankkeen tavoitteena on
luoda asettautumispalvelujen yleinen toimintamalli, jota hankkeen kunnat ja hankkeen jalkeen
muutkin kunnat voivat kdyttdad palveluiden jarjestdmisessad.

Lapin liitto pyrkii osaltaan rakentamaan toimivaa verkostoa Lapin veto- ja pitovoiman
parantamiseksi. Veto- ja pitovoimainen Lappi (ESR) — hanke (1.2.2020-31.7.2021) on Lapin liiton
koordinoima esiselvityshanke, jonka puitteissa kootaan yhteen maakunnallinen hankekonsortio
tyévoimapulan ratkaisemiseksi. Hanke kdsittelee niin koulutusorganisaatioita, kansainvalisten
opiskelijoiden integroitumista, kuntien veto- ja pitovoimaa sekd Lapin brandin houkuttelevuutta
kansainvalisten opiskelijoiden ja tyontekijoiden kannalta. Esiselvityshankkeessa on laadittu
monitoimijaisia hankkeita kahden eri teema-alueen avulla (Learning-hankekonsortio ja Landing-
hankekonsortio):?”

Learning-hankekonsortion aihiot:

e Lappi Learning — Yhteinen harjoittelupolku tydeldmadn (pddtoteuttaja Lapin
koulutuskeskus REDU)

e Perheystdvdllinen hybriditydn Lappi (pddtoteuttaja Lapin yliopisto)

e Kansainvdlisten opiskelijoiden ja tydvoiman houkuttelu ja sitouttaminen alueelle

Landing-hankekonsortion aihiot:
e Kausitydntekijdiden ja pendeldijien sitouttaminen alueelle

e Koti kylastd —hanke (Savukoski ja Pello)
e Tekijdiden Lappi — tyohyvinvointia kunta-alalle (pddtoteuttaja Lapin liitto)

37 Veto- ja pitovoimainen Lappi-blogin kirjoitus 26.1.2021 "Milt& Lapin veto- ja pitovoimakonsortio ndyttdad talld hetkelld?".
Viitattu: 4.3.2021.
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e Moderni ja digitaalinen Lappi (yhteisty6 House of Laplandin kanssa)

Tyénantajat ovat rekrytoijina keskeinen toimija. Tydnantajat eroavat toisistaan tyévoiman
tarpeiden ja houkuttelun mahdollisuuksien osalta. Tyénantajia voidaan jaotella Lapin osalta
esimerkiksi seuraavasti:

e Suuret investointihankkeet ja niiden tarpeet (erityisesti metsdalan ja kaivosalan
investoinnit) sekd muut suuret kansainvdliset yritykset

e Pienet ja keskisuuret yritykset eri toimialoilla

e Yrityksid voidaan tarkastella myos yritysklustereina tai toimialaklustereina

e Julkiset tyonantajat (erityisesti sairaanhoitopiirit, kuntayhtymat ja kunnat)

e Henkilostopalveluyritykset

Suuret tyénantajat ovat tarpeidensa mukaan usein aktiivisia kaikissa tydperusteisen
maahanmuuton vaiheissa aina tyévoiman houkuttelusta ja rekrytoinnista asettautumiseen omien
sisdisten palveluiden sekd ostopalvelujen avulla (esim. asettautumispalvelut). Pienilld ja
keskisuurilla yrityksilla puolestaan on vdhemman resursseja ja kanavia tyévoiman houkutteluun ja
rekrytointiin suoraan ulkomailta. Henkilostépalveluyritykset ja TE-palvelut ovatkin tdstd syysta
tdrkedssad roolissa etsittdessd ratkaisuja sellaisiin tydvoimatarpeisiin, joihin ei 16ydy ratkaisuja
laheltd. Julkiset tydnantajat kohtaavat tydvoimapulaa erityisesti sosiaali- ja terveyssektorilla.

Oppilaitoksilla ja koulutusorganisaatioilla on tdarked rooli kansainvdlisten opiskelijoiden
houkuttelussa ja kouluttamisessa, mutta myds siing, ettd valmistuvilla opiskelijoilla olisi
mahdollisimman hyvat tyodllistymismahdollisuudet. Tdma koskee niin korkeakouluja kuin toisen
asteen oppilaitoksia. Tyévoimatarpeisiin vastaamiseksi entistd useamman Suomessa ja Lapissa
tutkinnon suorittaneen tulisi tydllistyd tanne. Alla kuvataan lyhyesti erdiden lappilaisten
oppilaitosten roolia kansainvdlisten opiskelijoiden kouluttajina.

Lapin yliopistossa toteutetaan rekrytointi- ja markkinointitoimia kansainvdlisille opiskelijoille
kansainvalisiin maisteriohjelmiin (taide ja muotoilu, matkailu). Lisaksi tydeldmadvalmiuksia
edistetddn tutustumalla tyéeldmdadn ja rakentamalla verkostoja projektien ja harjoitteluiden
puitteissa osana opintoja. Vaitdskirjatutkijoiden tydeldmdayhteyksien vahvistamiseen panostetaan
sekd kotimaisten ettd kansainvdlisten vaitdskirjatutkijoiden ndkdkulmasta ESR-rahoitteisen PhD
work -hankkeen tuella (-31.3.2022). Hankkeen toimia on tarkoitus juurruttaa perustoimintaan ja
ndin on osin jo tapahtunutkin.

Vuonna 2019 ulkomaalaisia tutkinto-opiskelijoita oli 161, joista 84 oli perustutkinto-opiskelijoita ja
77 jatkotutkinto-opiskelijoita. Vuonna 2019 ulkomaalaisia opiskelijoita valmistui 26, joista 25
suoritti maisterin tutkinnon ja 1 tohtorin tutkinnon. Vuonna 2019 Lapin yliopistoon saapui 209
vaihto-opiskelijaa yhdeksi tai kahdeksi lukukaudeksi. Vaihto-opiskelijoita houkutellaan kaikilta
mantereilta ja tavoitteena on, ettd vaihto-opiskelijoita hakeutuisi myéhemmin tutkinto-
opiskelijoiksi. Suurimmat vaihto-opiskelijoiden virrat ovat Euroopasta Euroopan komission
Erasmus+ -ohjelman mydtavaikutuksella.
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Lapin yliopistoon saapuu kansainvdlisid opiskelijoita Euroopasta, Aasiasta ja Vendjalta.
Opiskelijoiden houkuttelemiseksi ei tehdd systemaattista markkinoinnin kohdentamista. Meneilladn
on Lapin yliopiston + LUC (Lapin korkeakoulukonserni) strategian toimeenpanon suunnittelu, jossa
kansainvdlisten opiskelijoiden (maisteri- ja tohtoritasot) veto- ja pitovoiman vahvistaminen on yksi
tarked tavoite. Edelld mainitun strategian toimeenpanossa tavoitteena on vahvistaa
kansainvalistd tutkintokoulutusta kaikissa tiedekunnissa (taiteet, kasvatustieteet,
yhteiskuntatieteet ja oikeustieteet) maisteri- ja tohtoritasoilla, vahvistaa tydeldmdyhteyksid ja
tyollistettavyyttd sekd yhteistyotd alueella (Talent Hub, Talent Boost -palvelulupaus). Keskeisimpid
yhteistydtahoja kansainvdlisten opiskelijoiden tydllistymisen ja maahan jaamisen tukemisessa ovat
muut oppilaitokset, yrittdjat tydelamdadyhteyksien osalta suoraan oppiaineiden kanssa ja
projektitoimijat.

Lapin yliopistolla on parhaillaan kdynnissd Attract Lapland ESR) - hanke (1.4.2020-31.3.2023),
jonka tavoitteena on tydllistdd tydperusteisia maahanmuuttaneita tuottamalla keinoja ja
toimintatapoja, joilla tydn perdssd mddrdaikaisiin tehtdviin Lappiin tulleet maahanmuuttajat
tyollistyvat pysyvasti maakuntaan. Hanke kohdistuu kolmeen asiaan: 1) tydperusteiset
maahanmuuttajat ja vastavalmistuneet lappilaisten oppilaitosten kansainvdliset opiskelijat, 2)
tydnantajat (yritykset) sekd 3) kansainvalisiin asiakkaisiin kohdistuvat tyévoima- ja
pitovoimapalvelut.

Lapin yliopistolla on kdynnissd myods Business Ladies (ESR) - hanke (1.1.2020-31.12.2021), jonka
tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttaneiden naisyrittdjien yrittdja- ja liikketoimintaosaamista.
Hanke pyrkii lisGamaddn myds potentiaalisten maahanmuuttaneiden naisten kiinnostusta
yritystoiminnan aloittamiseen. Lisdksi hanke tuottaa yrityspalveluja ja -neuvontaa tarjoaville
tahoille osaamista kohdata maahanmuuttaneiden naisyrittdjien tarpeita.

Lapin ammattikorkeakoulussa (AMK) on kansainvdlisid tutkinto-ohjelmia, joiden
opiskelijarekrytoinnin my6td tavoitteena on saada Lappiin koulutusperusteista maahanmuuttoa.
Kansainvdlisten opiskelijoiden houkutteluun liittyvid toimenpiteitd, kuten kansainvalistd
markkinointia, ohjausta ja hakijapalveluita, apurahamallin kehittdmistd sekd suomen kielen
osaamiseen ja integroitumiseen liittyvad kehittdmistyotd toteutetaan yhdessd muiden
suomalaisten korkeakoulujen kanssa. Markkinointitoimenpiteitd toteutetaan aktiivisesti
kansainvalisten tutkinto-ohjelmien osalta ja kohteena ovat ulkomaalaiset potentiaaliset hakijat
ulkomailla ja Suomessa. Nursing-ohjelmassa (Kemin kampus) on jalkauduttu alueen
maahanmuuttaneiden toimintaa jarjestdvien tahojen luokse esittelemdadn tutkinto-ohjelmaa. Talla
hetkelld Lapin AMK:ssa on 221 ulkomaalaista opiskelijaa, joista EU/ETA-alueen ulkopuolisia on 87.

Kansainvdlisia opiskelijoita houkutellaan Ruotsista, Vendjaltd, Kiinasta, Intiasta, Vietnamista, Ita-
Euroopan maista sekd Keski-Euroopasta. Lapin AMK:ssa on neljd kansainvdalista tutkinto-ohjelmaa
Bachelor-tasolla: Nursing, Tourism, International Business ja Machine Learning and Data
Engineering. Lisdksi on yksi englanninkielinen YAMK-ohjelma; International Business Management.
Tavoitteena on, ettd kansainvdlisissd tutkinto-ohjelmissa opiskelevat opiskelijat valmistumisensa
jalkeen tydllistyisivat ja jaisivat Lappiin. Etenkin uuden syksylld 2021 alkavan insinéériohjelman
(Machine Learning and Data Engineering) suunnittelussa on vahvasti huomioitu alueen yritysten
tarpeet ja toiveet. Uusi ohjelma tulee sisdltadmadn vahvan tydeldmaulottuvuuden, ja harjoittelun
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mMAadardad alueen yhteistydyrityksissa on lisdtty. Suomen kielen osaamisen edellytys on vahvasti
olemassa etenkin hoitoalalla. Maahanmuuttaneet Suomessa asuvat henkilét ovat Nursing-
ohjelman opiskelijarekrytoinnin kohderyhmad.

Lapin AMK:ssa on vahvistettu ja lisatty suomen kielen opintotarjontaa kaikilla aloilla sekd luotu
suomen kielen osaamiseen perustuvia apurahoja, jotta kansainvdlisten opiskelijoiden suomen kielen
taito vahvistuisi ja mahdollistaisi opiskelijoiden tydllistymisen Lapin alueen yrityksiin. Tutkinto-
ohjelmien edustajat, eli opettajat ja osaamispadllikot tekevat tiivistd tydeladma- ja yritysyhteistyota
Lapissa. Ndiden luotujen verkostojen avulla tuetaan myds kansainvalisten tutkinto-ohjelmien
tyollistymistd. Joitain kehittdmistoimenpiteitd on myds suunnitteilla kv. opiskelijoiden
tydllistymisen kehittdmiseksi. Keskeisimpid yhteistydkumppaneita kansainvdlisten opiskelijoiden
tyollistymisen ja maahan jadmisen tukemissa ovat Lapin liitto, lappilaiset yritykset ja muut
tyollistavat tahot ja organisaatiot, Lapin kaupungit ja kunnat sekd OKM ja korkeakoulujen yhteiset
verkostot: Talent Boost -toimenpiteet ja kehittdmistyd.

Lapin AMK:lla on yhteistydssda Lapin yliopiston kanssa kdynnissd Lapland of Opportunity (ESR) -
hanke (1.9.2019-31.8.2022), jossa edistetddn Lapin matkailualan kehittymistd ja tyévoiman
saatavuutta tuomalla maahanmuuttaneiden osaaminen ja ammattitaito yhdeksi ratkaisuksi
matkailualan tyodllistdmisen haasteisiin alueella. Hankkeessa suorana toimenpiteend tyoé- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton edistdmiseksi on Startup Refugees -verkoston jalkauttaminen
Lappiin. Lapland of opportunity -hankkeessa rakennetaan myés matkailuyrittdjistd ja muista
tahoista koostuvaa vastuullista verkostoaq, jonka tarkoituksena on tukea vastuullista
maahanmuuttaneiden tyodllistadmistd. Hankkeen keskeisimpid yhteistyokumppaneita tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton edistdmiseksi ovat Lapin alueen muut tydllistdmishankkeet,
vaikka hankkeiden kohderyhmiin kuuluu maahanmuuttaneiden lisaksi myds suomalaisia. Lisdksi
hanke tekee yhteisty&td kolmannen sektorin toimijoiden (Rovalan Setlementti ry / Moninet ja
SPR/Rovaniemen vastaanottokeskus), elinkeinosektorin (Business Rovaniemi, Kideve/Kittilan
kunnan elinkeinopalvelut) ja viranomaisorganisaatioiden (Maahanmuuttovirasto, ELY, TE-toimisto)
kanssa. Hanke on toistaiseksi osoittanut, ettd Lapin alueen maahanmuuttaneita tydllistyy eniten
sekd puhtaanapitoalan lisdksi myds matkailusektorille, jossa tyétd tehdddn hotelleissa,
ravintoloissa ja ohjelmapalveluyritysten parissa. Lapland of opportunity -hankkeella on ollut ty6- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton osalta eniten yhteisty6td I1SS:n ja muutamien muiden
puhtaanapitoalan yritysten sekd henkilostévuokrausyritysten kanssa. NGma tahot ndkevat
maahanmuuttaneet merkittdvanad tydntekijaryhmadnd, mutta vallitsevista olosuhteista
(koronavirusepidemia) johtuen tydllistyminen ei ole kuitenkaan ollut kovin suurta. Tyéttémyys on
kasvanut matkailualalla koronakriisin vuoksi, jonka myotd asenteet ovat kiristyneet ja
maahanmuuttaneiden tydllistyminen on vaikeutunut. Kuntatasolla hankkeella on ollut eniten
yhteisty6td Rovaniemen kaupungin kanssa. Lapland of opportunity -hanke ei ole toiminut
aktiivisesti suoraan koulutusperusteisen maahanmuuton teeman parissa, mutta
koulutusperusteinen maahanmuutto on silti ollut osaltaan kytkdksissd hankkeeseen, sillad hankkeen
toteuttajina on toiminut kaksi kansainvdlisia tutkintoja tarjoavaa korkeakoulua: Lapin yliopisto ja
Lapin AMK.
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Lapin koulutuskeskus REDU:lla ei toistaiseksi ole suoraa toimintaa, joka kohdistuu
koulutusperusteiseen maahanmuuttoon, mutta REDU vastaanottaa kansainvdlisid eri alojen
opiskelijoita sekd tutustumaan ammatilliseen koulutukseen ja ohjaa opiskelijoita tyopaikoilla
tapahtuvaan oppimiseen. Tyopaikat sijaitsevat pddsddntdisesti Rovaniemelld, lisdksi opiskelijoita
on otettu tydjaksoille myos Kittildn, Levin ja Sodankyldn alueille. REDU:lla on useita kansainvalisia
verkostoja, mm. Euroopassa Xarxa-verkosto ja verkostoja Kiinaan, Japaniin sekd Thaimaahan.
Ndiden verkostojen avulla REDU saa vahvemmin hyédynnettyd kansainvdalisen ammatillisen
koulutuksen yhteistyotd kansainvdlisen osaamisen varmistamiseksi. Lisdksi kansainvdlisia
opiskelijoita saapuu REDU:un muiden erillisten yhteistyboppilaitosten kautta. Talla hetkelld
REDU:ssa on maahanmuuttaneita opiskelijoita 130 (valmentava koulutus ja perustutkinto
yhteenlaskettuna). Opiskelijoita on mm. Ruotsista, Vendjaltd, Kyprokselta, Thaimaasta, Irakista,
Keniasta, Pakistanista, El Salvadorista, Somaliasta, Burmasta, Brasiliasta, Syyriasta,
Afganistanista, Filippiineiltd ja Kanadasta. REDU:n maahanmuuttajaopiskelijoiden tydllistymisen
vayland ovat pddsadntodisesti tutkinnon osien tydssdoppimispaikat. Tutkintokoulutukseen sisdltyy
uraohjaus ja urasuunnitelman tekeminen. Lahtdkohtaisesti kansainvdlisten verkostojen kautta
saapuvat opiskelijat suorittavat tiettyjd osia opinnoistaan 4-6 viikon aikana ja palaavat
kotimaahansa jatkamaan opintojaan. Varsinaisia tyollistymistavoitteita tai halukkuutta jaada
Suomeen tydskentelemddn ei ndin ollen ole. Matkailualalle (mm. Levi) on diemmin jadnyt kv.
opiskelijoita madraaikaisiin tydsuhteisiin. Kansainvdlisten opiskelijoiden tydllistymistd Lapin alueella
ei ole erikseen seurattu tai tilastoitu.

Monilla muilla toimijoilla voi niin ikdan olla vaikutusta tyo- ja koulutusperusteiseen
maahanmuuttoon. Esimerkiksi yrittdjajarjestot ja kauppakamarit toimivat sekd tiedon valittdjing
ettd yrittdjien ja yritysten kouluttajina. Tyémarkkinajdrjestsilld on niinkddn vastaavia rooleja.
Monet kolmannen sektorin toimijat puolestaan tavoittavat eri syistd Lapissa asuvia ihmisid sekd
tukevat ja neuvovat eri tavoin. Samoin Lappi toimii aktiivisesti yhteistydssd eri EU-alueiden kanssa
alykkaan erikoistumisen ohjelmissa?®, joka rakentaa ja yllapitad kansainvdlisia verkostoja ja
osaltaan edesauttaa osaajien houkuttelua.

Kansallisista toimijoista keskeisid ovat oleskeluluvista ja EU-rekisterdinneistd vastaava
Maahanmuuttovirasto sekd Business Finland, joka esimerkiksi tukee kansallisesti osaajien
houkuttelua ja kansainvdlistd viestintdd ja tarjoaa yrityksille palveluja (ml. Talent Explorer-palvelu).
Tyo- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kulttuuriministerid puolestaan vastaavat Talent Boost -
toimenpideohjelman koordinoinnista.

3 Lapland — an Arctic and international highflier. The strategic priorities for international and smart specialisation 2018-
2022. Viitattu: 3.3.2021.
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3 Lapin tyo- ja
koulutusperusteisen
Mmaahanmuuton vahvuudet jo
kehittamistarpeet

Tassa luvussa esitellddan selvityksen tiedonkeruun tulokset teemoittain. Tiedonkeruu
toteutettiin sahkoiselld kyselylla tyonantaijille, tietopyynndilld oppilaitoksille ja
hankkeille sekd syventavillad haastatteluilla Lapin alueen elinkeinoeldmadsta ja
tyollistymisestd vastaaville tahoille, tydnantajayrityksille sekd Lapin alueella asuville
ulkomaalaistaustaisille tyontekijoille ja opiskelijoille. Tiedonkeruun tavoitteena oli
selvittad kohderyhmien nakemyksid Lapin tyo- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton tilasta.

3.1 Tyonantajien tarpeet, rekrytointi ja osaajien houkuttelu

Keskeiset havainnot

»  Lappilaisilla tydnantajilla on tarve uudelle tyévoimalle. Moni on rekrytoinut tai harkinnut
rekrytoivansa myds ulkomaalaistaustaisen tyontekijan.

»  Tyovoimantarpeen ndhddadn olevan suurinta kausitydlle ja suorittaviin tyotehtdviin.

»  Monet lappilaiset tyénantajat rekrytoivat mieluummin suomalaisen tydntekijan.

Keskeisend haasteena ulkomaalaisten rekrytoinnille pidetddn riittdvan suomen kielitaidon
puuttumista.

Tybénantajakysely

Selvityksen yhteydessd toteutettiin sdhksinen kysely Lapin alueen tyénantaijille. Kyselylla
kartoitettiin Lapin tydnantajien tydvoimatarpeita nyt ja Idhitulevaisuudessa. Samalla vastadgjilta
haluttiin kuulla heiddn kokemuksistaan ja ndkemyksistddn maahanmuuttaneiden henkildiden
rekrytoinnista ja tydllistdmisestd sekd ndihin liittyvistd haasteista ja mahdollisesta tuesta.

Kyselyyn oli mahdollista vastata aikavdlilla 7.12.2020-12.1.2021. Kohdejoukko kerattiin kokoamalla

Lapin maakunnan yrityksid eri seutukunnista ja toimialoilta Vainu.io-yritystietokannan avulla.
Lisaksi selvityksen ohjausryhmdn kanssa yhteistydssd tunnistettiin Lapissa toimivia keskeisimpid
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julkisia tydnantajia. Kyselyd levitettiin kartoitetuille tyonantajille sdhképostilla. Kyselyn linkki oli
myds esilla Lapin ELY-keskuksen verkkosivuilla. Kyselyyn vastasi yhteensd 71 tydnantajaa.

Tydnantajakyselyn tuloksia vertaillaan osittain Uudenmaan ELY-keskuksen koordinoimaan
valtakunnalliseen Kotona Suomessa -hankkeen yhteydessda kevadlla 2020 toteutettuun
tutkimukseen??, jossa selvitettiin eri puolilla maata toimivien tyénantajien ndkemyksia ja
kokemuksia tyévoiman kohtaanto-ongelmasta sekd erityisesti maahanmuuttaneiden
tyollistdmisestd ongelman ratkaisuna. Kotona Suomessa -hankkeen yhteydessa toteutetussa
tutkimuksessa vastaajilta tiedusteltiin useiden muiden kysymysten ohessa, onko heiddn
yrityksessddn maahanmuuttajia toissd. Vastaajia pyydettiin myds arvioimaan muun muassa sitd,
ovatko he valmiita rekrytoimaan kantasuomalaisia tyéttomia tyénhakijoita, Suomessa asuvia ja
tyottdmanad tyénhakijana olevia maahanmuuttajia, tydntekijoéitd suoraan ulkomailta sekd
maahanmuuttajia, joilla ei ole sujuvaa suomen kielen taitoa. Tutkimuksen toteutti Taloustutkimus
Oy ja tutkimukseen haastateltiin 1009 rakennus-, teollisuus-, kaupan-, palvelu- ja sote-alalla
toimivan yrityksen rekrytoinneista vastaavaa henkil6d. Lapin maakunnan vastaajien osalta
tutkimukseen vastasi 37 henkildd.

Taman selvityksen kyselyyn vastanneet tyénantajat edustivat eri kokoisia tydnantajia.
Tydnantajista 27 % ilmoitti organisaation kooksi 10-19 henkildd, 26 % 5-9 henkildd ja 24 % yli 50
henkilod. Muut yritykset olivat hyvin pienid tai mikroyrityksida. Vastaagjia saatiin 17:sta Lapin
kunnasta. Eniten vastaagjia oli Rovaniemeltd, josta vastaajia oli 37 %. Lisdksi 13 % tydnantajista
vastasi organisaation toimivan useiden kuntien alueilla. Tyénantajista 67 % edusti kaupallista
yritystd ja 20 % julkista toimijaa. Vastaajat tulivat suhteellisen laajasti eri toimialoilta. Vastaajien
tyypillisimmat toimialat olivat majoitus- ja ravitsemistoiminta (19 %), muu palvelutoiminta (19 %),
teollisuus (16 %), terveys- ja sosiaalipalvelut (? %) sekd kuljetus ja varastointi (7 %).

3% Kotona Suomessa-hankkeen yhteydessd toteutettu selvitys maahanmuuttajien rekrytoimisesta. Viitattu: 18.2.2021.
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Maijoitus- ja ravitsemistoiminta I 19%
Muu palvelutoiminta I 199%
Teollisuus I 16%
Terveys- ja sosiaalipalvelut IS 9o
Kuljetus ja varastointi T 7%
Sahkd-, kaasu- ja lampdhuolto, jG&hdy tysliiketoiminta N 4o,
Rakentaminen I 59
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus I 4%
Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripy érien korjaus [N 39,

Maatalous, metsatalous ja kalatalous 1%
Kaivostoiminta ja louhinta 1%
Kiinteistéalan toiminta 1%
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 1%

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 1%

Koulutus 1%

Kuva 9. Tyénantajakyselyn vastaajien toimiala (n=67).

Kaikilla vastanneilla tyénantgjilla ei tydskennellyt talla hetkelld maahanmuuttaneita, mutta noin
puolella vastanneista oli kokemusta maahanmuuttaneiden tydllistdmisestd. 43 % tydnantajista
ilmoitti, ettd heiddn organisaatiossaan tydskentelee maahanmuuttaneita tdlla hetkelld ja 11 %
vastasi, ettd heilla ei juuri talla hetkelld tydskentele maahanmuuttaneita, mutta on tydskennellyt
aikaisemmin. Tyénantajista 44 % kertoi, ettd heiddn organisaatiossa ei tydskentele
maahanmuuttaneita. Yleisesti tyonantajat kertoivat maahanmuuttaneiden olevan organisaatiossa
toissa selvasti vihemmadn kuin kantasuomalaiset. 9 % vastagjista ilmoitti, ettd
maahanmuuttaneita on Idhes yhtd paljon tai enemmdn kuin kantasuomalaisia. Kotona Suomessa -
hankkeen yhteydessa toteutetun kyselyn tulokset maahanmuuttajia palkanneiden yritysten
mMdadrdstd ovat prosentuaalisilta osuuksiltaan hieman suuremmat, silld Lapin maakunnan
vastaajista yli puolet (51 %) ilmoitti, ettd heiddn yrityksessddn on ollut maahanmuuttajia toissd.
Kaikista vastaajista (n=1 009) ldhes kaksi kolmasosaa (65 %) ilmoitti, ettd heiddn yrityksessddn on
ollut t6iss@ maahanmuuttajia.

Tydnantajat jokautuivat tasaisesti sen suhteen, oliko heilld kokemusta kansainvalisista
opiskelijoista. 32 % vastaajista oli ottanut Suomessa opiskelevan kansainvdlisen opiskelijan
tyoharjoitteluun tai tyohon, 34 % oli harkinnut tatd ja 34 % ilmoitti, ettei ole ottanut kansainvalista
opiskelijaa ty6hon tai tydharjoitteluun.

Yritysvastaajien tavoitteet kasvulle ja kansainvdliselle kasvulle vaihtelivat. Tydnantajista 53 %
arvioi, ettd heiddn organisaatio tavoittelee kasvua paljon tai erittdin paljon; lisdksi 41 % arvioi, ettd
myds kansainvalistd kasvua tavoitellaan paljon. 49 % vastaagjista arvioi, ettd kansainvdlistd kasvua
tavoitellaan vain vahan tai ei lainkaan.
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Kasvua 32% 30% 23%

Kansainvalista kasvua 10% 17% 24%

0% 25% 50 % 75 % 100 %

m1 = Vahan taiei lainkaan =2 3 4 5 = Erittdin paljon

Kuva 10. Missd madrin yrityksenne tavoittelee? (n=60).

Tybnantajien tarpeet

Vastanneita tydnantajia yhdistdd keskeisesti tarve tyévoimalle. Organisaatioiden tarpeet vudelle
tyovoimalle ovat joko valittémid tai tunnistettavissa 1-2 vuoden pddhdn. Suurinta tarpeen koetaan
nyt ja ldhitulevaisuudessa olevan suorittavalle tydlle, kausitydntekijoille, ruuhka-apulaisille ja
sijaisille. Tydnantajat eroavat toisistaan sen suhteen, ketd halutaan rekrytoida ja kuinka valmiita he
ovat rekrytoimaan maahanmuuttaneen, lisGkouluttamaan tata tai rekrytoimaan suoraan
ulkomailta. Keskeisend esteend maahanmuuttaneen rekrytoimiselle on tunnistettavissa huoli siitg,
ettei suomen kieltd hallita riittdvalld tasolla. Keskeisend vahvuutena tyétd hakevalle
maahanmuuttaneelle tunnistettiin aiempi tydkokemus (joko Suomesta tai ulkomailta). Suomen
kielen osaaminen tunnistettiin erityiseksi vahvuudeksi, mutta myds englannin kielen osaamisen
ndhtiin edistdvan maahanmuuttaneen asemaa rekrytointiprosessissa. Keskeiseksi koettiin myos se,
ettd maahanmuuttanut sopii tydyhteisoon. Vastaajat kokivat, ettd heilld oli useammin tarve
suomalaisille tydntekijdille kuin ulkomaalaisille tydntekijdille. Ulkomaalaisten tydntekijdiden tarve oli
erityisesti kausiluontoisiin tydtehtaviin.

Yrityksistd 65 % arvioi, ettd tydvoiman puute on heiddn organisaationsa kasvun esteend.
Tydnantajista 89 % on valmis palkkaamaan kantasuomalaisia tydntekijoitd organisaatioon ja 59 %
arvioi olevansa valmis palkkaamaan Suomessa asuvan, tyottdmadnd tyonhakijana olevan
maahanmuuttaneen. 35 % arvioi olevansa valmis rekrytoimaan tydntekijéitd suoraan ulkomailta.
55 % vastaajista ilmoitti, ettei ole valmis palkkaamaan tydntekijad ulkomailta. Vastauksissa voi
olla jossain maarin monitulkintaisuutta. Haastatteluissa nousi esille, ettei kaikille organisaatioille
ole valig, mistd tydntekija tulee, kunhan tdma on soveltuva tydhoén. Taéma voi osittain nakyda "Ei
samaa eikd eri mieltd" -vastauksissa. Tdman kyselyn tyénantajien vastaukset ovat samassa
linjassa Kotona Suomessa-hankkeen kyselyn tulosten kanssa Lapin maakunnan osalta; hankkeen
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kyselyyn vastanneista 78 % olisi valmis palkkaamaan kantasuomalaisen tyéttomadn tydnhakijan ja
[dhes yhtd suuri osuus (71 %) olisi valmis palkkaamaan Suomessa asuvan, tyéttémand
tyonhakijana olevan maahanmuuttaneen. Kotona Suomessa-hankkeen koko maan otannasta kay
ilmi, etta yrityksistd (n=1 009) 23 % on valmis palkkaamaan maahanmuuttaneen, jolla ei ole
sujuvaa suomen kielen taitoa. Tastd voidaan pddtelld, ettd rekrytoijat pitdvat kielitaitoa erittdin

tdrkednd maakunnasta riippumatta.

Tamdan selvityksen kyselyn tyénantajista 30 % arvioi olevansa valmis palkkaamaan
maahanmuuttaneen, jolla ei ole sujuvaa suomen kielen taitoa. 58 % vastaajista koki suomen kielen
taidon puutteellisuuden ongelmalliseksi, jolloin valmiutta tydntekijan palkkaamiseen ei ole. 35 %
vastaaqjista arvioi olevansa valmis lisdkouluttamaan Suomessa vakituisesti asuvan
maahanmuuttaneen tydhén omassa organisaatiossaan esimerkiksi hygieniapassin, kurssitusten tai
vastaavien lisdkoulutusten osalta. Prosenttiosuudet ovat jonkin verran suurempia, kuin Kotona
Suomessa-hankkeen kyselyssd; Lapin maakunnan vastaajista vain 13 % ja kaikista vastaagjista 23 %
oli valmiita palkkaamaan maahanmuuttaneen, jolla ei ole sujuvaa suomen kielen taitoa. Lapin
alueen vastaajista ldhes puolet (48 %) arvioivat kuitenkin olevansa valmiita lisakouluttamaan
Suomessa vakituisesti asuvan maahanmuuttaneen; kaikista vastaajista yli puolet (51 %) olisivat

valmiita tahan.

Olemme valmiita palkkaamaan kantasuomalaisia tydntekijoitd 64% 25% 11%
Osaavan tyévoiman puute onorganisaatiomme kasvun este 21% 446% 10% 15% -
Olemme valmiita palkkaamaan Suomessa asuvan, tydttémand o o o o o
tyénhakijana olevan maahanmuuttajan 25% 34% 13% 7% 8%

Olemme valmiita rekrytoimaan tydntekijoéitd suoraan ulkomailta 22% 13% 5% 15% _5%

Olemme valmiita lisdkouluttamaan Suomessa vakituisesti asuvan

maahanmuuttajan tydhdn organisaatioomme (esim. hygieniapassi, Aaw — 16% 15% 5%
kurssitukset, kielitaito, tulitydkortti, tai vastaava muu tydpaikkaan tai °© °© ° ° °

alaan liittyva lisakoulutus)

Olemmme valmiita palkkaamaan maahanmuuttajan, jolla ei ole sujuvaa

O, Oy O,

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Tdysin samaa mieltd  Jossain mé&éarin samaa mieltd « Ei samaa eikd eri mieltd «Jossain madrin eri mieltd mTdysin eri mieltd «En osaa sanoa

Kuva 11. Arvioi seuraavia vaittdmia: (n=61).

Erityisesti avovastauksissa korostettiin suomen kielen osaamisen tdrkeyttd. Vastauksissa suomen
kielen taidon kuvattiin olevan ty6ssa Idhes valttamatontd ja kielitaidon puutteen ndhtiin olevan
turvallisuusriski. Lisdksi vastaajat kuvasivat, ettd tyd saattaa sisdltad kirjoittamistehtavid, jolloin
suomen kielen osaaminen on edellytys tydssd onnistumiselle. Vastaajien mukaan myds soveltuvalla
koulutuksella ja tydnhakijan asenteella on paljon merkitysta palkkaukseen sujuvan suomen kielen
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taidon lisdksi. Avovastauksissa esitettiin myds huomioita siitd, ettd vastaajat kokevat tydvoimaa
[6ytyvan riittavasti Suomesta ja heillg ei ole tarvetta rekrytoida ulkomailta.

"Maahanmuuttotausta ei ole teema. Rekrytoidaan, jos pdtevd saapuu kohdalle.
Vastaavasti tydttémid sekd suomalaisia ettd maahanmuuttotaustaisia otetaan
tydllistdmistoimenpiteisiin tasapuolisesti. Koulutus ja osaaminen ratkaisee. Organisaatiolla ei ole

tarve erikseen tuoda osaajia ulkomailta téihin vaan pdtevid hakijoita I6ytyy muutenkin.”

Kyselyyn vastanneista tyonantajista 80 %:lla oli tydvoiman tarvetta. 32 %:lla tydvoiman tarve oli
kausiluonteista ja 32 %:lla sekd kausiluontoista, ettd jatkuvaa. Suomalaisille tydntekijoille ilmoitti
tarpeen 91 % vastagjista ja vastaavasti maahanmuuttaneille tyéntekijoille tarpeen ilmoitti 55 %
organisaatioista. Suomalaisten tydntekijdéiden osalta tarve on kyselyn perusteella jatkuvaa, kun
ulkomaalaisten tydntekijoiden osalta tarve on tyypillisernmin kausiluontoista.

Molempienosalta = 146% 32% 32% -
Maahanmuuttajataustaisten o o .
tyontekijoéiden osalta 11% 26% 17%

Suomalaisten tydntekijdiden osalta 32% 28% 30% .
0 % 25 % 50 % 75 % 100 %
Jatkuvaa Kausiluontoista Molempia ®Eitarvetta

Kuva 12. Millaista tydvoiman tarve organisaatiossanne on? (n=62).

Suurin tyévoiman tarve on tyénantajien mukaan suorittavalle tydlle: tydnantajista 36 % arvioi, ettd
tarve on valitén, ja 38 % arvioi tarpeen olevan 1-2 vuoden pddstd. Myos kausityontekijdistd on
pula; 32 % mukaan tarve kausitydntekijoistd on valiton. Yhtadltd 32 % arvioi tarpeen olevan 1-2
vuoden pddstd. 31 % mukaan myds ruuhka-apulaisille on tarvetta parin vuoden padstd. Vahiten
tydvoiman tarvetta on johtajien, esimiesten tai toimihenkildiden rooleissa.

Tydnantajilta tiedusteltiin, millaisia asioita maahanmuuttaneelta vaaditaan tai millaisista asioista
on etua maahanmuuttaneen hakiessa vastaajan organisaatioon téihin. Tyénantajista 86 % arvioi,
ettd maahanmuuttaneen aikaisermmasta alan tyokokemuksesta on etua tai sitd vaaditaan. 79 %

kertoi tydyhteis66n sopivuudesta olevan etua ja 70 % arvioi sujuvan suomen kielen taidon olevan
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eduksi organisaatioon toihin haettaessa. 53 % vastaajista arvioi, ettd myds sujuvasta englannin
kielen taidosta on etua tydnhakijalle. Kotona Suomessa-hankkeen kyselyssd vastaagjilta tiedusteltiin
samankaltaisia kysymyksid, ja Lapin maakunnasta saadut vastaukset ovat yhtdldisessd linjassa
yhtda poikkeusta lukuun ottamatta. Kysyttdessa suosittelijoiden merkitystd entisistd suomalaisista
tyopaikoista, sekd Lapin maakunnan ettd kaikkien maakuntien vastaajista yhtd suuri osuus, 76 %,
arvioi, ettd suomalaisten tyépaikkojen suosittelijoista on maahanmuuttaneelle etua, kun
tyonantajakyselyn vastaajista alle puolet (42 %) arvioivat suosittelijoista olevan
maahanmuuttaneelle etua tyénhaussa.

Rekrytointi

Tydnantajakyselyn vastausten mukaan palkkatuki, kielitaitokoulutukset ja yleinen apu
byrokraattisten asioiden hoitamiseen ndhdddn madaltavan kynnystd rekrytoida
maahanmuuttanut henkild, kun hanet rekrytoidaan tyontekijaksi yleisesti tyémarkkinoilta.
Palkkatuki tai muu rahallinen kannuste madaltaisi vastaajien mukaan myds suoraan
oppilaitoksesta valmistuvan maahanmuuttaneen henkildn rekrytoimista. Tyénantajien vastausten
mukaan kynnysta rekrytoida oppilaitoksesta valmistuneita ei pddasiallisesti ole tai se on hyvin
matala jo entuudestaan. Tydpaikkailmoitukset laaditaan pddasiallisesti suomeksi (88 %), ja noin
kolmannes (32 %) laatii ilmoitukset myd&s englanniksi.

Tydnantajilta tiedusteltiin, miksi he eivat rekrytoisi tydntekijad suoraan ulkomailta. 57 %
vastaajista kertoi, ettd haluttomuus rekrytoida suoraan ulkomailta johtuu ammattitaidon,
koulutuksen tai suomalaisten sddddsten tuntemisen puutteesta. Ldhes yhtd suuri osuus, 51 %,
ilmoitti, ettei heilld ole tarvetta rekrytoida ulkomailta. 41 % vastasi, ettd oletettavasti hakijalla ei
ole ollenkaan suomen kielen osaamista. Lisdksi kolmannes vastaajista arvioi, ettd oletettavasti
hakijalla ei ole lainkaan suomalaisen kulttuurin tuntemusta, organisaatiolla ei ole resursseja |dhted
palkkaamaan suoraan ulkomailta tai palkkausta ulkomailta pidetddn hankalana tai
byrokraattisena. Myds Kotona Suomessa -hankkeen kyselyssd tyénantajilta tiedusteltiin, miksi he
eivat ole valmiita rekrytoimaan tydntekijad suoraan ulkomailta. Lapin maakunnan vastaaqjista
pienempi osuus, 38 %, ilmoitti ammattitaidon, koulutuksen tai suomalaisten sddddsten tuntemisen
puutteet syyksi olla rekrytoimatta suoraan ulkomailta. Kaikkien maakuntien vastaajista vain 20 %
ilmoitti edelld mainitut puutteet syyksi olla rekrytoimatta ulkomailta. Kotona Suomessa -kyselyn
tulokset poikkeavat merkittdvasti tydnantajakyselyn tuloksista tarkasteltaessa rekrytoinnin
tarvetta, sillé Lapin maakunnan vastaajista vain 12 % ja kaikkien maakuntien vastaagjista 13 %
ilmoitti, ettd heilld ei ole tarvetta rekrytoida suoraan ulkomailta. Tdstd voidaan padtelld, ettd
suoraan ulkomailta rekrytoinnin tarve on merkittdvd normaalina aikana. Sen sijaan ongelmallisena
ndayttdytyy hakijan kielitaidon puute; kaikkien maakuntien vastaajista 62 % ja Lapin maakunnan
vastaaqjista 58 % arvioi, ettd oletettavasti hakijalla ei ole ollenkaan suomen kielen taitoa.
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Ammattitaidon, koulutuksen tai suomalaisten sGdddsten _ 579
tuntemisen puutteet °
Ei tarvetta rekrytada vkomaite. [ 515
Oletettavasti hakijalla ei ole ollenkaan suomenkielen _ 41%
osaamista °
Pidetddn hankalana tai byrokraattisena _ 27%
Ei ole resursseja ldhted palkkaamaan suoraan _ N
ulkomailta 27%
Oletettavasti hakijalla ei ole lainkaan suomalaisen _ 27%
kulttuurin tuntemusta °
Asiaa ei ole gjateltu _ 19%
Muu, miks? [ 11%

Kuva 13. Miksi ette rekrytoisi tydntekijda suoraan ulkomailta? (Voit valita useita vaihtoehtoja) (n=37).

Tydantajista 52 % on kdyttdnyt maahanmuuttaneiden tydntekijoiden rekrytointiin omaa HR:4a tai
rekrytoinnin vastuuhenkil6d. 35 % vastaajista oli kayttdnyt haussa TE-toimistoja ja 29 %
henkiléston omia verkostoja. 25 % vastaajista oli kayttdnyt hakuun korkeakouluja sekd LinkedInig,
Facebookia tai muita some-kanavia. Lisdksi yksittdisille tyonantajille tulee hakemuksia suoraan
sdhkoépostiin, jolloin varsinaista hakua ei ole tarvinnut toteuttaa.

Tarkasteltaessa tulevaisuutta, tyonantajat voisivat kyselyn mukaan kuvitella kayttavansa
maahanmuuttaneen tyéntekijoéiden haussa seuraavia tahoja: TE-toimistoja (55 %), henkiléston
omia verkostoja (43 %), korkeakouluja (32 %), henkildstopalveluyrityksia (32 %) seka
asiakasverkostoja (26 %).

Osaajien houkuttelu

Tydnantajilta tiedusteltiin, millaiset tekijat heiddn nakemysten mukaan houkuttelisivat
maahanmuuttajia Lappiin. Tyénantajat arvioivat avovastauksissa, ettd hyva palkkaus ja turvallinen
tyOympdristd ovat tdarkeimpid tekijoitd, joilla voidaan houkutella maahanmuuttaneita henkilsita
Lappiin téihin ja myds jadmadn Lappiin pysyvdsti. Lapissa on vastaajien ndkemysten mukaan
tarjolla tarvittavia palveluita myés maahanmuuttaneiden henkildiden perheille. Lisaksi Lapin luonto
ja nelj@ vuodenaikaa ndhdddn houkuttelevina tekijoind: Lapin ympdristd tarjoaa seikkailuja mm.
kansallispuistoissa sekd useita harrastusmahdollisuuksia luonnon parissa.

"Koulutusperdistd maahanmuuttoa (korkeakoulutetut, jotka ovat suorittaneet tutkinnon Suomessa)
kannattaa meiddn vahvistaa Lapissa. Eli elinkeinoeldmd yhteistydssd korkeakoulujen kanssa,

kansainvdilisten opiskelijoiden kotoutuminen ja tydllistyminen Lappiin.”
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Tybénantajahaastattelut
Haastatellut tyonantajat edustivat useita eri toimialoja ja sekd julkista ettd yksityistd sektoria.

Koronan vaikuttamien alojen, kuten esimerkiksi majoitus- ja ravitsemistoimintaa edustaneiden
haastateltujen tydnantajien suuri huoli liittyi siihen, ettei alueelta muualle siirtynyt tai muille aloille
siirtynyt tyovoima palaa helposti, vaikka kysyntd elpyisikin. Matkailun osalta elpymiseen ja sen
aikajanteeseen liittyy edelleen paljon epdvarmuutta. Osa haastatelluista tyénantajista kuvasi, etta
ulkomaalaistaustaisella tyévoimalla on ollut jo pitkddn merkitysta heille. Haastatelluilla oli
kokemusta sekd suorasta rekrytoinnista ettd henkildstépalveluyritysten (esimerkiksi kokit,
tarjoilijat, siivoojat, oppaat ja front-desk-asiakaspalvelu) kaytéstd. Matkailualan tyénantajat
korostivat tydkokemuksen merkitystd alalle rekrytoitaessa. Lisdksi merkitystd on
palveluosaamisella ja kielitaidolla.

Matkailualan tyénantajat, erityisesti isot henkiléstopalveluyritykset, ovat panostaneet ulkomaisen
tyodvoiman houkutteluun ja rekrytointiin. My6s sote-alalla on tehty rekrytointia ulkomailta ja
suunnitellaan tehtdvdksi tarpeen mukaan. Eniten ty6- ja koulutusperusteiseen maahanmuuttoon
panostetaan haastatteluiden perusteella suuremmissa kaupungeissa. Pienemmissd kunnissa tyd
on hankerahoituksen varassa. Pysyvid resursseja ei ole juuri saatavilla, ja toiminnan jatkuvuuden
turvaamisen koettiin olevan jossain mdadrin haasteellista.

Sosiaali- ja terveystoimialan osalta haastateltiin sekd kuntatydnantajaa ettd sairaanhoitopiirin
edustajaa. Haastattelujen perusteella tilanteet eri puolilla Lappia vaihtelevat suuresti esimerkiksi
ladkarien, sairaanhoitajien ja lahihoitajien osalta. Kaupunkien tyémarkkinatilanne on erilainen kuin
syrjdisempien kuntien tilanne. Tdman johdosta myds ndkemykset tydvoiman saatavuudesta eri
ammattien ja tehtdvien osalta sekd ulkomaalaistaustaisen tyévoiman merkityksestd vaihtelivat.
Sddnneltyjen ammattien osalta haasteeksi tunnistettiin ulkomaalaisen tutkinnon tunnistamisesta
ja ammatinharjoittamisoikeudesta sekd kielitaidosta. Lisdksi haastatellut tydnantajat kertoivat,
ettd tarpeita on laitoshuollossa, puhtaanapidossa ja ruokahuollossa. Pienemmilla paikkakunnilla
tyovoiman saatavuuden ongelmat kytkeytyvat yleisemmin nuorten hakeutumiseen muualle seka
tyomarkkinoiden yleiseen kapeuteen. Perlacon on toteuttanut Idhiaikoina Lapin
vdestdkehitysraportin, jossa tarkasteltiin myods terveydenhuollon tarpeita tyévoiman osalta.

Tyénantajahaastatteluissa nostettiin esiin yleisesti tehtavid, joihin tydvoimaa on ylipdadtadn
vaikeaa 18ytad, kuten esimerkiksi siivous ja kiinteistohuollon tehtdvadt. Rakennustoimintaan liittyvat
haastateltavat toivat esiin, ettd tilanne Lapissa on osin erilainen kuin Eteld-Suomessa. Isoja
rakennuskohteita on vahan, mikd tarkoittaa sitd, ettd tyémailla on véhemmadn mahdollisuuksia
sellaisille tyontekijoille, joilla ei ole suomen kielen taitoa. Isommissa kohteissa olisi mahdollista
helpommin toimia monikielisind tiimeind. Mikdli kyse on aliurakoitsijoista, on toiminta usein
sellaista, ettd tydn suorittamisen yhteydessd on kyettavd kommunikoimaan muiden urakoitsijoiden
ja asiakkaiden kanssa. Lisdksi tyokohteita voi olla useita ja niiden suunnittelu vaikeutuu, jos
kielitaito rajoittaa toimimista osassa kohteista. Rakentamista edustavat tyonantajat kokivat
tyovoiman saatavuuden selvdsti vaikuttavan yritysten kasvundkymiin (esimerkiksi koskien
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maansiirtourakointia ja erilaisia rakentamisen erikoisosaamisalueita ja pitivat tarkednd tiiviin
yhteistydn rakentamista alan oppilaitosten kautta. Kansainvdlisten opiskelijoiden osalta toiveena
oli, ettd oppilaitokset kykenisivat tarjoamaan opiskelijoille mahdollisuuksia hyvdn kielitaidon

saamiseen.
"Tdlld toimialalla on katteet niin matalat, ettd tivkasti ajoitetuilla tyémailla ei ole aikaa sddtdmiseen.”

Asiantuntijoiden haastatteluissa teollisuuden piirissd ndhtiin tarpeita muun muassa metallialalla
(esimerkiksi CNC -koneistajat). Tulevien suurten investointihankkeiden osalta osaamistarpeita
ndhtiin olevan erittdin laajasti.

Tydnantajat kokivat, ettd tyontekijoiden sosiaaliset verkostot ovat tdrked vayld uusien
tyontekijoiden rekrytoinnissa. Jos kyse on ulkomaalaistaustaisista tydntekijoistd, on muuttaminen
ja téihin tulokin helpompaa, jos henkilslld on jo valmiina tuttuja paikkakunnalla. Tarkeimpand
rekrytointiin vaikuttavana asiana ndhtiin useassa haastattelussa alaan tai tehtdvaadn liittyva
tyokokemus, ei niinkddn koulutus tai tutkinto. Suosituksia pidettiin myds hyvdnd lisand.
Ammattitaidon ja kokemuksen lisdksi arvostettiin "itsendisesti tydskentelemddn pystyvid"” sujuvasti
kommunikoivia ja moderneja tydkaluja ja tietojdrjestelmid kdyttdvia tekijoitd. Monissa tehtdvissa
ndhtiin oppimisen perustuva "mestari-oppipoika”-malliin, jolloin perusosaamisen omaavan henkilén
sisddnajo liittyy erityisesti toiminta- ja tydtapoihin. Tyokulttuuriasioita nostettiin myods esiin.

"Tddllad pohjoisessa arvostetaan suoraa puhetta ja lvottamusta. Se tehdddn mitd luvataan.”

Haastatelluista tydnantajista usealla oli kokemusta muutamista tai useista
ulkomaalaistaustaisista tydntekijoistd. Kokemukset olivat hyvid koskien seka lyhyitd jaksoja
tehneitd kansainvalisid opiskelijoita ettd kausitydtd tai pysyvissd tydsuhteissa olleita
maahanmuuttaneita. Muutama haastateltu tunnisti, ettd tydyhteisbissd on esiintynyt myds
ennakkoluuloja. Toisaalta asenteiden ndhtiin taltd osin olevan positiivisempia kuin vaikkapa 10
vuotta sitten. Ennakkoluuloja silti tunnistettiin tydnantajien piiristd.

"Tddlla ldnsirajalla ruotsalaiset rinnastetaan suomalaisiin, mutta sitten onkin kuilu ennen kuin tulevat
kaikki muut.”

"Pitdisi ymmdirtdd, ettd voi puhua muita kielid ja olla isGnmaallinen ihan samaan aikaan.”

Osa naki, ettd nuoremmat yrittdjat ovat avarakatseisempia. Osa puolestaan ei ndhnyt tassa
suurta eroa.

"Aina ennemmin rekrytoidaan sellainen, joka puhuu hoon pddltd”.

Yksi haastateltu tiivisti asenteen muotoon "muutosvastarinta on kansallislintumme sen sijaan, ettd
yritettdisiin rakentaa vudenlaisia yhteisoja”.

"Meiddn taytyy Lapissa tarttua rohkeasti tydn ja koulutuksen perdssd tulevien tarjoamiin
mahdollisuuksiin.”

Selvitys tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton nykytilasta Lapissa | Lapin ELY-keskus



ol
owagroup www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Sopivuus tydyhteisé6n on kaikissa rekrytoinneissa tdrked ndksékulma. "Tydyhteis6ssd on jokaisen
oltava yksi meistd." Epdasialliseen kdyttdytymiseen oli myds puututtu suoraan. Yksi tyénantaja toi
esiin, ettd hanen kokemuksensa mukaan ulkomaalaistaustaiset tyontekijat eivat hatkahda
pienestd eikd kaikkia konflikteja voi estdd, mutta oleellista tdlldinkin on positiivinen asenne ja halu
ratkaista yhdessa eteen tulevat ongelmat. Sama tyonantaja totesi, ettd hanella oli useamman
kuukauden hyvéd ammattimies eikd heilld ollut yhteistd kieltd, mutta kaikesta kuitenkin selvittiin,
"asenteella kielimuurin yli". Toinen haastateltava totesi tuotannon tehtdvistd, ettd "ei tarvitse
osata suomea eikd englantia ja voi olla vaikka mykka — sitten kommunikoidaan tyéturvallisuusasiat
vaikka kuvilla." Lisdksi haastateltavat toivat esiin, ettd erikieliset tydkaverit tarjoavat kaikille
mahdollisuuksia kielitaidon parantamiseen, kunhan vain rohkaistuvat puhumaan.

Negatiivisia asenteita ndhtiin esiintyvdn joissain tapauksissa yrityksen ja tydyhteisén ulkopuolella.
Suoraan ulkomailta tehtyd rekrytointia oli esimerkiksi kommentoitu tyyliin "mikset palkannut
omasta kyldsta?". Lisaksi haastatteluissa esiintyi pohdintaa siitd, ettd joidenkin yritysten
brandeissd korostuu paikallisuus ja lappilaisuus niin vahvasti, ettd se voi vaikuttaa rekrytointeihin.
Haastatellut tyonantajat olivat myds tietoisia siitd, ettd omalla toiminnallaan ja valmiudella
palkata ulkomaalaistaustaisia ja my6s suoraan ulkomailta he ndyttavat esimerkkia muillekin.
Yrittdjat myos olivat vaihtaneet muiden yrittdjien kanssa tietoja ja saaneet neuvoja hallinnollisten
prosessien ldpiviemiseksi. Muutama haastateltava myds ihmetteli tydvoimapulasta valittavia
yrittdjid ja yrityksia.

"Pidennetddn hakuaikoja, kun ei saada hyvid hakemuksia, mutta ei kuitenkaan kddnnetd ilmoitusta englanniksi

Jja haeta kansainvdlisid hakukanavia pitkin.”

Joissain tapauksissa rekrytoinnin esteend ndhtiin myds vain halu padstd helpommalla. "Ylin johto
ymmartdad tydvoiman saamisen vaikeudet, mutta rekrytoitava keskijohto miettii, ettd kuinka
perehdyttdminen ja turvaohjeet saadaan toimimaan eri kielille." Haastatteluissa korostettiinkin
sitd, ettd on tdrkedd etukdteen suunnitella, mitd vahdn tai ei lainkaan suomea puhuvan tydntekijan
rekrytointi tarkoittaa. Lisdksi ndhtiin jossain madrin ongelmaksi se, ettd keskijohdossa (esim.
tyonjohto) ei valttadmatta ole riittavaa kielitaitoa tai rohkeutta kayttaa kielid, vaikka kielitaitoa
olisikin.

"Meiddn firmassa pddllikéilld ja insinééreilld on aika heikko englanti. Oulun seudulla on tdssd suhteessa meilld
parempi tilanne kuin Lapissa. Ehkd tdmd kieljjuttu vdhdn korostuu pohjoisessa, kun meilléd on maanlaajuinen

organisaatio.”

Moni tunnisti omakohtaisesti tai muista yhteyksistd sen, ettd ulkomaalaistaustaisten henkildiden
muu kielitaito on usein hyddyllistd. Esimerkkeind nostettiin esiin esim. kiinteisténhuolto ja sen
asiakkaat, hoitoala ja potilasty6 sekd kaupan ala ja asiakaspalvelu varsinkin rajaseuduilla.
Tydntekijan ja asiakkaan yhteinen kieli voi olla joku muu kuin suomi. Suomen kielen omaksumista
ennemmin tai mydhemmin pidettiin kuitenkin kautta linjan tdrkednd. "Onnistumisia ja
menestystarinoita ndkee, miten suomen kielen saa haltuun. Ehkd se on jopa helpompaa
pienemmilld paikkakunnilla, kun on vahan pakko.” Haastatteluissa nostettiin myds esiin, ettd
tydnantaja voi urakkaa myydessadn suunnitella toimintaa ja hinnoittelua niin, ettd sitd
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hyodynnetddn tydntekijan perehdyttdmiseen ja vaikka ammattisanaston parantamiseen. "Talloin
eniten huolettaa kaverin pysyminen meilld. Koulutetaan omasta pussista vuosi ja sitten kaveri
muuttaa eteldadan.” Julkista tukea ja tydnjakoa tydnantajan ja julkisen tuen valillé pidettiin osin

ongelmallisena.

"Tuntuu ettd aina tiputaan johonkin loukkuun, ettd meilld on kaveri, mutta sithen ei saa tukea tai sitten on tuki,
mutta pitdisi olla sellainen ja tdllainen kaveri, jollaista tuskin IGytyy.”

Ne tyonantajat, joilla oli kokemusta ulkomailla asuvan rekrytoinnista, olivat yllattyneitd tarvittavan
byrokratian madrdastd, varsinkin jos rekrytoitava oli tullut EU:n ulkopuolelta. Haastatteluissa
annettiin esimerkkejd siitd, ettd haasteita tulee ohjauksessa, neuvonnassa ja eri lomakkeiden
kanssa helposti silloin kun kyse ei ole selkedstd tapauksesta (henkilé jo asuu Suomessa tai muuttaa
tyon takia Suomeen), vaan esimerkiksi tapauksesta, jossa henkilé asuu pysyvdsti Ruotsissa, mutta
kdy Suomessa toissd eikd ole Suomen eikd Ruotsin kansalainen. Saatavuusharkinnan perusteita
toisaalta ymmadrrettiin, mutta toisaalta menettely koettiin ongelmalliseksi esimerkiksi sellaisessa
tilanteessa, jossa yritys tietdd ja tuntee pitkdltd ajalta ammattilaisen, jonka se haluaisi rekrytoida

vaikkapa Vengjalta.

"Jos on joka tapauksessa ensin haettava tyéntekijdd EU:n alveelta, niin kirjoitanko tydpaikkailmoituksen juuri
sen ihmisen profiililla, jonka kuitenkin lopulta haluan? Miksei hdntd voi vaan suoraan rekrytoida?”.

"Jos tarvitsemme 50 tydntekifdd ja tieddn, ettd tuosta vierestd rajan takaa niitd I6ytyy, niin ensin pitdd hakea
tydntekijoitd EU:sta ja sitten lupia Migristd ja kuinkahan moni on sitten tddlld vuoden pddstda?”

Usea haastateltu totesikin, ettd "EU on paperihommien osalta helpoin." Pohdintaa aikaansai sekin,
ettd kuinka tarkasti tyd- ja oleskelulupaprosessin yhteydessd tyotehtavat tulee kirjata, koska
tydsopimuksissa kuitenkin usein kdytetddn klausuulia "muut tydnantajan osoittamat tehtavat”.
Liiketoiminta voi laajentua uusille alueille, jolloin herdad kysymys, mihin tehtdaviin tyéluvan saanutta
voi kayttdd. Hallinnon koettu raskaus oli saanut osan haastatelluista miettimadn, kuinka lyhyiksi
ajanjaksoiksi edes kannattaa yrittdd tydvoiman tarvetta ratkaista ulkomailta. Haastatelluilla oli
kokemusta siitdkin, ettei rekrytoidut kausityontekijat ehtineet lainkaan tdihin. "Byrokratian pitdisi
olla mahdollisimman kevyttd, ettei ainakaan sen takia yksikadn ulkomaalaistaustainen jaa
palkkaamatta. Jos on tajuttoman vaikeaa, niin sitten palkataan epdpdtevdmpi suomalainen.”
Osalla haastatelluista olikin paljon kokemusta erilaisista asioiden selvittelystd usean eri viranomaisen kanssa.

"Sen jaksoi, kun tiesin kuinka hyvdstd tydntekijdstd oli kyse. Aika monta vuotta sitten on jo kdyty kuussa,
mutta vielékin tdmd on ndin vaikeaa.”

Henkilostopalveluyrityksistd oli osalla haastatelluista kokemusta. Niitd pidettiin hyving, koska ne
pystyvat reagoimaan nopeasti ja niilld on valmiita kanavia eri Idhtémaihin.

Tydnantajat tunnistivat saaneensa monia hyotyjd tehdyistd rekrytoinneista kuten esimerkiksi
tyoyhteison kansainvdlistymistg, liiketoiminnan kehittymistd ja vusia asiakkaita. Arkisemmin
rekrytoinnin kautta saatiin "hyva osaaja” tai "kovan luokan ammattimies”. Kuvaavaa oli sekin, ettd
joillain haastateltavilla oli ollut vaikeuksia tunnistaa maahanmuuttaneita tydntekijditd, "koska
eihdn tyodkavereita ajattele tuolla tavalla." Tydvoiman pysyminen Lapissa huoletti kuitenkin monia
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haastatelluista. Osa arveli, ettd pidempikestoinen juurtuminen on useista syistd hankalaa.
Muuttamisen syiden ndhtiin olevan samankaltaisia kaikilla riippumatta kansalaisuudesta tai
syntyperadsta.

Kysyttdessd haastatteluissa mitd tydantajat toivovat julkiselta sektorilta, valtiolta ja kunnilta,
esiintyi vastauksissa seuraavia asioita:

e Tyodntekijan paikkakunnalle asettumiseen liittyva tuki (muu kuin suoraan tyéhon liittyva
toiminta, "tydn ulkopuolella tapahtuvat asiat”), "pitdisi saada se ihminen kiinnittymddn
tdnne, kun kerran tydpaikkanakin satsataan kaverin osaamiseen”, "vapaa-ajalla ja
yhteisolliselld tekemiselld on tosi iso merkitys siing, ettd jadkd ihminen tdnne vai ei”,

e Nopea tyd- ja oleskelulupaprosessi ("mahdotonta tydntekijdlle ja tyonantajalle
suunnitella mitadn, jos kestdd puoli vuotta”),

e Lapin markkinointia tyépaikkaa-alueena, ei vain matkailukohteena, tosin osa
haastatelluista sanoi, ettd Lapin yleinen tunnettuus Iahialueilla ja kauempanakin
tuottaa heille koko ajan avoimia hakemuksia ja ettd Suomen yleinen houkuttelevuus
tyokohteena on monelle ammatillisesti kiinnostavaa,

e Monipuolisia ratkaisuja lyhyt- ja pitkdkestoiseen asumiseen,

e Yhteistyotd oppilaitosten kanssa muissa maissa,

e Viranomaisneuvonnan ja -asioinnin pitdisi toimia kunnolla vahintdan englanniksi (ml.
kuntien peruspalvelut),

e Viranomaispalveluissa yhden luukun / yhden kosketuksen palvelua (fyysisesti /
virtuaalisesti), "pitkdt etdisyydet ja kestdd liian kauan, kun pitdd erikseen selvittad
kaikenlaista”,

e Valtiolta toivottiin my&s kannustimia esimerkiksi verotuksen avullg,

e Tunnistautumispalveluihin toimivia ratkaisuja myds niille, joilla ei ole pankkitunnisteita
kdytossadn

e Erityistd huomiota pitdisi kiinnittad puolisoiden tydllistymiseen.

Haastatteluissa muistutettiin myds, ettd tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton ohella on
tarkedd hoitaa "perusasiat” kuntoon kuten esimerkiksi oppilaitosten ja tyénantajien vuorovaikutus
ja koulutuksen tydeladmaldhtoisyys. Lisdd joustavuutta perddnkuulutettiin koulutussuunnitelmien
radtaldintiin erityisammatteja silmalla pitden. Esimerkiksi rakennusalan perustutkintoa pidettiin
ongelmallisena sen osalta, ettei monikaan jad alalle. Tydharjoittelujen ja oppisopimusten
kehittdmistd pidettiin tdrkeing, jotta koulutuksessa edettdisiin "nopeammin ja syvemmin”.
Tietyissa toissd ndhtiin myos mahdollisuuksia sille, ettd oppilaitokset voisivat jarjestdd
lyhytkestoisia koulutuksia vaikka englannin kielella tiettyihin tukeviin tydtehtaviin, joissa pdrjad
kunnossa olevalla asenteella ja riittavalla koulutuksesta saatavalla osaamisella.
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3.2 Tyéomarkkinoiden vastaanottavuus ja tyéllistymisen haasteet

Keskeiset havainnot

»  Maahanmuuttaneiden perehdyttdmisprosessin koetaan olevan tydladmpi ja aikaa kuluu
kdytdnnon asioiden, kuten verotuksen, opastuksessa.

»  Kolme neljdstd tyonantajakyselyn vastaajasta koki, ettd heiddn tydyhteisdnsd on avoin
monikulttuurisuudelle.

»  Asenteellisuutta esiintyy hieman. Jossain mddrin asenteellisuudessa voi olla kyse siitd,
ettd ensimmdinen kokemus maahanmuuttaneiden tydllistdmisestd puuttuu.

Tyonantajilta tiedusteltiin, poikkeaako maahanmuuttaneiden perehdytysprosessi jollain tavalla
kotimaisen tyontekijdn perehdytysprosessista muulta kuin kielen osalta ja millaisia haasteita
maahanmuuttaneiden tydntekijoiden perehdytysprosessissa on huomattu. Avovastausten mukaan
maahanmuuttaneiden perehdytysprosessi on paljon tarkempaa ja vie enemnman aikaa. Osaksi
perehdytysprosessia kuvattiin tyontekijalle annettava tuki viranomaisasioissa, jonka kuvattiin
olevan kohtalaisen tyoldstd. Yksittdisten vastaajien mukaan perehdytysprosessissa tulee painottaa
suomalaisen tydkulttuurin tapoja; tydaikojen noudattamisen on havaittu olevan
maahanmuuttaneille tyontekijoille joissakin tapauksissa haastavaa.

Tyonantajia pyydettiin arvioimaan maahanmuuttaneen tyodllistdmistd koskevia vaitteitd.
Tydnantajista 35 % oli sitd mieltd, ettd maahanmuuttaneen suomen kielen taidon tulisi olla ldhes
didinkielen tasollg, jotta hdn pdrjdisi heiddn organisaatiossa tdissd. 63 % oli vaittadman kanssa eri
mieltd. Vastaajista 26 % arvioi, ettd organisaation tydssd pdrjaédminen vaatii tarpeeksi pitkda
Suomessa asumista. 59 % koki, ettei maahanmuuttaneen ole tarvinnut asua Suomessa pitkadn,
ettd pdrjdisi tyossd vaatimusten mukaisesti. Tydnantajista 46 % arvioi tydntekijdiden erilaisten
kulttuuritaustojen olevan eduksi organisaatiolleen ja 25 % oli téastd eri mieltd. Tyénantajista 74 %
ndki, ettd heiddn tydyhteisénsd on avoin monikulttuurisuudelle.
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Tydyhteisomme onavoin monikulttuurisuudelle 37% 37% 10% S%I 8%
Organisaatiollemme on tai olisi etua, ettd tydntekijéilld on mahdollisimman 18% 28% 22% 12% 7%
erilaisia kulttuuritaustoja ° ° ° ° °©

Maahanmuuttajan pitdisi olla asunut Suomessa tarpeeksi pitkaan, jotta

han parjaisi meillG toissa 5% 2255 12% 5270

Maahanmuuttajan suomen kielen taidon tulisi olla |ahes didinkielen tasolla,
X e o 10% 25% 35%
jotta hén parjaisi meilla tdissa
-O/°

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Tdysin samaa mieltd  Jossain mé&dérin samaa mieltd « Ei samaa eiké eri mieltd » Jossain mdadrin eri mieltd = Tdysin eri mieltd « En osaa sanoa

Kuva 14. Arvioi seuraavia vaittdmia: (n=60).

Osa tyonantajista perusteli avovastauskentdssd tarkemmin arvioitaan maahanmuuttaneen
tyollistamistd koskeviin vaittamiin. Vastaajien mukaan suomen kielen taidon ei tarvitse olla
didinkielen tasolla, mutta tarpeeksi riittdvad tyétehtdvissd suorivtumiseen. Tyontekijan taustalla ja
Iahtdmaalla ei koeta olevan merkitystd, silld kaikkien tydntekijoiden tulee noudattaa tyopaikalla
vallitsevia sGantsja. Yksittdisen vastaajan mukaan tydyhteis66n aiheutuisi todenndkoisesti
vaikeuksia maahanmuuttaneen eri kulttuurin vuoksi ainoastaan jo olemassa olevan,
kantasuomalaisen tydyhteisén, ennakkoasenteiden vuoksi.

Taman selvityksen kyselyssa tyénantajia pyydettiin arvioimaan, millaisia haasteita
maahanmuuttaneiden tydllistamiseen liittyy. Tydnantajista 43 % arvioi, ettd kulttuurierot
haittaavat usein tydntekoa. 30 % Tyonantajista arvioi, ettd maahanmuuttaneen on vaikea
sopeutua suomalaisen tydeldman kaytdantsdihin. 20 % vastaajista arvioi kulttuurin ja/tai uskonnon
heijastumisen negatiivisesti tyépaikalle olevan riski. 46 % vastaajista arvioi, ettd
maahanmuuttaneen Idhtédmaalla on vaikutusta tydssd pdrjadmiseen. Tydnantajista 36 % arvioi,
ettd maahanmuuttaneet ovat tyétaidoiltaan saman tasoisia tydntekijoitd kuin suomalaisetkin.
Tulokset maahanmuuttaneiden tydtaidoista verrattuna suomalaisten tyétaitoihin poikkeavat
Kotona Suomessa-hankkeen kyselyn tuloksista, sillé Lapin maakunnan vastaajista 62 % arvioi, ettd
maahanmuuttaneet ovat tydtaidoiltaan saman tasoisia tyontekijéitd kuin suomalaisetkin.

Lisaksi 27 % tydnantajista koki, ettd maahanmuuttaneiden palkkaaminen on byrokraattisesti
vaikeaa. Useassa tyonantajahaastattelussa maahanmuuttaneiden palkkaamisen koettiin olleen
byrokraattisten toimenpiteiden pohjalta erityisen haastavaa, jos tydntekija palkataan Suomeen
EU:n ulkopuolelta.
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Maahanmuuttajan Idhtémaalla on vaikutusta tydssd pdrjaamiseen  10% 33% 17% 13% - 13%

Kulttuurierot haittaavat usein tyéntekoa 5% 38% 12% 25% - 10%

Maahanmuuttajat ovat tystaidoiltaan samantasoisia tydntekijoité kuin o o o o o
suomalaisetkin 13% 23% 18% 23% 12%
Maahanmuuttajien palkkaaminen on byrokraattisesti hankalaa =~ 8% 27% 15% 10% l 37%
Maahanmuuttajien on vaikea sopeutua suomalaisen tydeldman o
kéyt&ntsihin 27% 10% 27% 20%
On selva riski, ettéd maahanmuuttajon oma kulttuuri ja/tai uskonto o o o . o
heijastuvat tydpaikalle negatiivisesti 12% 8% 17% 23% _ 12%
0% 25% 50 % 75 % 100 %

Tdysin samaa mieltd  Jossain m&darin samaa mieltd « Ei samaa eikd eri mieltd «Jossain madrin eri mieltd mTdysin eri mieltd « En osaa sanoa

Kuva 15. Arvioi seuraavia vaittdmia: (n=60).

Lapland of Opportunity-hankkeen aikana on havaittu, ettd haasteina maahanmuuttaneiden
tyollistymiseen Lapissa ovat usein asenteet ja kielitaito. Lisdksi tydllistymiseen on usein vaikuttanut
my&ds maahanmuuttaneen alkuperd. Alueella asuvien maahanmuuttaneiden osaaminen ei tunnu
vastaavan avoinna olevien tydpaikkojen vaatimuksia, silld monet tydpaikat edellyttavat edelleen
erinomaista suomen kielen taitoa. Vallitseva tilanne on vield hankaloittanut asiaa, koska
didinkielenddn suomea puhuvia tydntekijéitd on tarjolla ja siksi maahanmuuttaneen on vaikeaa
pddstd osoittamaan kielitaitonsa tasoa kdytdnndssa tai edes tydhaastatteluun. Lapissa
matkailualalla esteeksi tydllistymiselle voi muodostua myds ajokortin ja oman auton puuttuminen:
matkailualalla on useita tehtavid, joissa on pakko pystyd kayttdmdan autoa. Valimatkat tyon ja
asunnon vdlilla voivat olla suuret eikd julkista lilkennettd juuri ole.

Hankkeesta saatujen kokemusten perusteella tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton
lisGdmistd tulisi edistdd niin, ettd tydnantajien tietoisuutta maahanmuuttaneiden tydllistdmisestd
kehitettdisiin. Lisdksi jo Lapissa tydskenteleville tulisi jarjestdd ns. kotoutusta esimerkiksi suomen
kielen oppimiseen liittyen. Erityisesti kausityéntekijoita olisi helpompi houkutella j@admadn Lappiin
pysyvdsti, jos he kokevat sitoutuneensa alueelle. Kausityontekijoilld ei ole kuitenkaan
mahdollisuutta osallistua intensiivisille kursseille, vaan heille tulisi raataldida heiddan aikatauluihin
soveltuvaa perehdytystd tai opetusta esimerkiksi suomen kielen opintojen parissa.

Yksi selvityksessd tunnistetuista tydllistymisen ominaispiirteistd Lapissa on hyvd mahdollisuus
tyollistyd kausiluontoiseen tydhon, mutta vaikeus 18ytad pysyvad ympdrivuotista tyotd. Lapin
alueen oppilaitoksilta ja hankkeilta saaduista tietopyynndista kdy ilmi, ettd useat
maahanmuuttaneet tydllistyvat Lapin alueella matkailualalle tai palveluammatteihin, kuten
ravintoloihin, safarioppaaksi tai siivoustehtdviin. Monissa tapauksissa tyd on kausiluonteista, mika
vaikuttaa myds asettautumisen pysyvyyteen. Osa ulkomaalaisista tydntekijoista Iahtee kauden
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pddtteeksi kotimaahansa ja tulee takaisin aina kauden aikana. Matkailualan kausiluonteisuuden
vuoksi monilla olisi halua siirtyd muihin tehtdviin, mutta pysyva tyéllistyminen on usein haastavaa.
Koulutetuillakaan tydntekijoilla ei ole juuri mahdollisuutta hyddyntdd koulutustaustaansa oman
alan tehtdvissd ilman riittavaa kielitaitoa.

3.3 Lapin veto- ja pitovoima ulkomailta tuleville tydntekijdille tai kansainvadilisille
opiskelijoille

Keskeiset havainnot

»  Moni haastatelluista oli muuttanut Lappiin positiivisen mielikuvan ja jo olemassa olevan
sosiaalisen verkoston ansiosta.

»  Ulkomaalaisten on helppo 16ytadd kausityotd tai muuta suorittavaa tyétd. Uran luomista
tai omaa koulutusta vastaavien tdiden 16ytdamistd pidettiin sen sijaan vaikeampana.

»  Kokemus Lapista asuin-, ty6- tai opiskelupaikkana muodostuu pienten asioiden
summasta, ei niinkdan yksittdisistd isoista kokemuksista.

Ulkomailta tulleiden tydntekijéiden ja kansainvdlisten opiskelijoiden haastattelut

Osana selvitystd toteutettiin haastatteluita maahanmuuttaneille tyontekijdille ja kansainvdlisille
opiskelijoille. Haastatteluita toteutettiin yhteensd 9 kpl. Haastateltavien maassaoloaika vaihteli;
osa haastateltavista on asunut Suomessa useita vuosia (pisimmilladdn 16 vuotta) ja osa oli
saapunut Suomeen pari vuotta sitten. Haastatteluissa tiedusteltiin, millaisia haastateltavien
kokemukset ty6- ja koulutusperusteisesta maahanmuutosta ovat olleet. Moni haastateltavista oli
valinnut tai pddatynyt Lappiin jonkin sukulaisuus- tai ystdvyyssiteen kautta. Monelle syy ulkomaille
muuttoon oli uusien kokemusten ja uusien ty6- ja eldmisen mahdollisuuksien |6ytdminen.
Kaytdnnossd kaikki haastateltavat kuvasivat, ettd joku heiddn ldhipiiristadn oli suositellut Suomea
ja Lappia asuinpaikkana ja tdma oli ollut kaikille keskeinen tekija Lappia valitessa.

Ulkomailta Suomeen saapuneille tyontekijdille toteutetuista haastatteluissa nousi esille, etta
matkailualalle turismin pariin tyollistyminen koetaan helpommaksi, silld matkailualalla puhutaan
myds englantia ja ulkomailta saapuneet tydntekijat [6ytavat toisistaan tukea uudessa maassa.
Myos osa haastatelluista opiskelijoista oli tydskennellyt kausitydntekijand matkailualalla (vaikka
opiskelivat muuta kuin matkailua). Vastaajat kuvasivat, ettd tydntekijdn erilainen kulttuuritausta ja
kielitaito ndhdddn jossain madrin etuna, erityisesti palvelualoilla, sillé parhaimmillaan tyéntekija voi
palvella asiakasta asiakkaan omalla dgidinkielelld. Koronakriisi on kuitenkin hankaloittanut
tydllistymistd; matkailualalla ei ole talla hetkelld muita kuin suomalaisia turisteja ja yrityksilla ei ole
taloudellista vakautta palkata uusia tydntekijoitd.

Kansainvdlisille opiskelijoille toteutetuissa haastatteluissa nousi esille, ettd yksi merkittava syy
muuttaa Lappiin oli opetuksen hyvd laatu ja maine. Tdastd syystad yksittdiset haastateltavat olivat
saapuneet Lappiin joko suorittamaan maisterin tai tohtorin opintoja. Haastateltavien kokemusten
mukaan suomalaisessa oppilaitoksessa opiskelu poikkeaa jonkun verran omissa Idhtémaissa
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opituista tavoista, silld opiskelu suomalaisessa koulutusjdrjestelmdssd koettiin melko itsendiseksi.
Lisaksi opintojen eteneminen edellyttdd itseohjautuvuutta. Itsendisen opiskelun rinnalle
toivottiinkin vastapainoksi mahdollisuuksia laajentaa omia sosiaalisia verkostoja.

Ulkomaalaiset opiskelijat kuvasivat jossain mdadrin opintojen aiheuttavan "kuplautumista” muiden
ulkomaalaisten kanssa. Opiskelijat kertoivat, ettd heiddn on ollut haasteellista laajentaa sosiaalista
piiriadn suomalaisiin, silld sulautumista ei tapahdu luonnollisesti. Moni haastatelluista opiskelijoista
myds ihmetteli sitd, kuinka suuri osa heiddn tuntemistaan muista kansainvdlisistd opiskelijoista
muuttaa pois Suomesta opintojen pddtyttyd. He kokivat, ettd ulkomaalaisena on vaikea tunnistaa
selkeitd tyo- ja uramahdollisuuksia Suomessa. Yksi haastatelluista puhui jonkin verran suomea ja
ihmetteli, miksi suurin osa oppilaitoksesta tulevasta tydllistymiseen ja uramahdollisuuksiin
liitttyvasta tiedosta on vain suomeksi.

Haastateltavat toivoivat, ettd maahan saapuville tarjottaisiin nykyistd kattavampaa infopakettia,
jossa olisi englanniksi tietoa integroitumisesta Lappiin. Infopaketti voisi sisdltdd esimerkiksi
katsauksen suomalaisen tydkulttuurin ruohonjuuritason tavoista, esimerkiksi kahvitauon
merkityksestd tydpdivien aikana. Samalla se voisi sisdltdd tietoa verotuksesta ja esimerkiksi
suomalaisen pankkitilin avaamisen tdrkeydestd. Myés ammattiliittojen merkitystd suomalaiseen
tyokulttuurin kuuluvana asiana tulisi korostaa. Lisdksi infopaketin tulisi sisaltdd tietoa erityisesti
siitd, kuinka maahanmuuttaneiden olisi mahdollista verkostoitua ja 16ytad sosiaalisia suhteita
Lapissa. Maahanmuuttaneet tydntekijat ja opiskelijat kaipaavat haastatteluiden mukaan
enemmadn verkostoitumista; osa haastateltavista oli kokenut olonsa yksindiseksi. Haastateltavien
mukaan sosiaalisten kontaktien saaminen on haastavaa ja kokemusten pohjalta on syntynyt
kdsitys, ettd ihmiset ovat Lapissa hieman varautuneita ulkomaalaisia kohtaan. Haastateltavat
myos toivoivat kantavdestoltd rohkeutta kdydd keskustelua heiddn kanssaan suomeksi, eikd
vaihtaa kieltd heti englanniksi.

"Pitdisi ajatella, ettd kun opiskelen tddlld, niin minun halutaan olevan tddlld tdissd ja menevdn vaikka
Pelkosenniemelle tai Sallaan téihin. Pitdisi tuntea olevansa tdrked eli tyénantajien tdytyy vdhdn
houkutella ja olla kilnnostuneita. Ei vain niin, ettd tule tdnne opiskelemaan ja palaa sitten kotiin.

Tyénantajien pitdd osata viestintdd ja markkinointia. Markkinoidaanko tyémahdollisuuksia suomeksi

vai englanniksi? Jos svomeksi, niin ei kauheasti houkuttele sitoutumaan ja jGdmddn ténne. Jos pieni

syrjdinen paikkakunta tekee asiat hyvin, niin kylld sinne sitten mennddn ja jGadadn.”

Osa haastatteluun osallistuneista henkildista oli kokenut asenteellisuutta ja negatiivisia
ennakkoluuloja ulkomaista alkuperdadnsd kohtaan. Erddn haastateltavan kokemuksen perusteella
matkailualalla suositaan osittain suomalaisia tydntekijoitd. Kokemusten mukaan oman kielitaidon
todistaminen on tdrkedssd roolissa, jotta saa mahdollisuuden p&ddstd tydeldmadn mukaan.
Haastatteluiden mukaan ulkomaalaisille voi olla my&s haasteellista 18ytdd asuntoaq, sillé jotkut
vuokranantajat valttelevat ulkomaalaisia henkilditd. Kun ulkomaalainen henkils |ahettda
vuokrahakemuksen englanniksi, siihen ei reagoida, mutta jos hakemus on suomeksi, vastauksia
tulee useita. Erds haastateltava epdili kokemuksensa perusteella, etteivdt vuokranantajat luota
tdysin siihen, ettd vuokralainen ymmartad vuokrasopimuksen sisallon.
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Haastatteluissa muualta toéihin tulleet ja kansainvdliset opiskelijat pitivat Lapin vetovoimaa hyvdna
tyon tekemisen ja opiskelun kannalta. Haastateltavat kuvasivat, ettd kokemus Lapista tyo- ja
asuinpaikkana koostuu lukuisista pienistd tekijoistd. Monet kdytdnnén kokemukset ja haasteet
kuitenkin vaikeuttivat sitd, kokivatko haastatellut mahdollisuutta juurtua Lappiin. Tdllaisia olivat
esimerkiksi koetut uramahdollisuudet Suomessa, yksindisyys tai ulkopuolisena olemisen kokemus.
Osa haastateltavista kertoi kokeneensa tydssddn vaheksyntdd, osaamisen aliarviointia,
ennakkoluuloja ja suoranaista syrjintdd. Usean haastateltavan mielestd sekd hyvdassa etta
huonossa kyse on viime kddessa yksiloistd ja heidan ajatuksistaan, asenteistaan ja kdytoksestadn
eikd niinkadn tiettyjen toimialojen tai yritysten kulttuurista ja tavoista toimia. Monet pitivat
kielitaitonsa kehittymistd erittdin tdrkednd. Tydnantajien kielitaitovaatimuksia myds ymmarrettiin.
Haastatellut kansainvdliset opiskelijat tai ulkomailta téihin tulleet kuvasivat, ettd positiivinen
kokemus Lapista rakentuu toisaalta opiskelu- ja uramahdollisuuksien kautta, mutta myds lukuisten
pienten arkisten asioiden kautta.

Osa haastatelluista ulkomaalaisista oli ehtinyt asua myés muualla Suomessa. He vertasivat
esimerkiksi Oulua ja Helsinkia Lappiin ja kuvasivat, ettd muualla ollaan "valmiimpia toimimaan
ulkomaalaisten kanssa".

Oppilaitoksilta saadut vastaukset tietopyyntéihin

Selvityksen yhteydessd saatujen tietopyyntévastausten mukaan Lapin yliopistossa opiskelevat
kansainvaliset opiskelijat ovat osittain onnistuneet saamaan harjoittelu- ja tydpaikkoja opintojensa
aikana, mutta paikan saamisessa on ollut my&s haasteita. Yleensd suomen kielen taidon puute ja
verkostojen puute on mainittu haittaavan harjoittelupaikan saamista. Opintojen yhteydessa tehty
tyoeldmdyhteistyd on hyvd esimerkki siitd, miten verkostoja voidaan rakentaa jo opintojen aikana.
Tohtoriksi vaitelleiden, korkeakoulutettujen ja ylipddtadn kansainvdlisen taustan omaavan
tyollistyminen Lappiin voi olla haasteellisempaa mm. elinkeinorakenteen ja yritysten pienen koon

vuoksi.

Lapin yliopisto seuraa systemaattisesti maistereiden ja tohtoreiden tydllistymistd osana
vuosittaista valtakunnallista Aarresaari-uraseurantaa, mutta pienten valmistumis-
/vastausmadrien vuoksi tarkkoja tietoja ei voida julkaista yksilén tietosuojasyiden vuoksi.
Kokemuksen pohjalta voidaan arvioida, ettd kansainvdliset opiskelijat saattavat tydllistyd yrittdjiksi
ja projekteihin tyontekijoiksi. Vaitoskirjatutkijoiden tydeldmdayhteyden tukemiseen on havaittu
olevan tarvetta erityisesti "Career planning for doctoral candidates” -opintojakson suosion
perusteella.

Haasteiksi kansainvdlisten opiskelijoiden Lappiin tydllistymisessd on ndhty toimijoiden hajanaisuus
ja alueellisen toimija- ja palveluverkoston puute nimenomaan tyd- ja osaamisperusteisen
maahanmuuton osalta, systemaattisen toimintatavan ja tukipalveluiden puutteet sekd
kaksisuuntaisen kotoutumisen toiminnan puute. Usein kansainvdlisten opiskelijoiden odotetaan
osaavan suomen kieltd sen sijaan, ettd tydnantajat kehittdisivat omia kieli- ja kulttuurivalmiuksia ja
olisivat siten vastaanottavaisempia. Kansainvdlisten opiskelijoiden kieli- ja kulttuuriosaamisen sekd
substanssiosaamisen ymmadrtdminen ja tunnistaminen sekd tunnustaminen on vajavaista.
Tydmarkkinoiden koetaan kdadntyneen "sisddnpdin” Lapissa sekd muualla Suomessa.
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Matkailusektori ja projektit ovat tydllistdneet hyvin kausityévoimaa, mutta pysyvid tyopaikkoja on
hankala saada. Haasteiksi vastauksissa ndhdddan myds kaikkien maahanmuuttaneiden
"niputtaminen” yhdeksi kategoriaksi ja palveluiden kohdentuminen humanitaarisista syistd maahan
muuttaneille.

Haasteita tulisi ratkaista pitkdjanteiselld, resursoidulla ja tavoitteellisella yhteisty6lla muiden
alueiden toimista oppien ja omaaq, lappilaista toimintatapaa kehittden. Vastuutahot ja toimijat
tulee olla selvilld ja sitoutuneita pitkdjanteiseen yhteiseen toimintaa. Useissa hankkeissa on
Lapissakin kehitetty toimivia malleja, mutta hankkeiden padatyttyd toimintamallit jaavat
kayttamattomiksi, koska organisaatiot ja toimijat eivat ole sitoutuneet pitkdjdnteiseen
kehittdmiseen. Irrallisten projektien varassa ty6- ja koulutusperustaisen maahanmuuton
kehittdminen ei ndhty olevan kestdva ratkaisu.

Lapin ammattikorkeakoulun tietopyyntdvastauksen mukaan kansainvdliset opiskelijat ovat
pddsadntodisesti saaneet harjoittelu- ja lopputydpaikkoja opintojensa aikana, mutta joskus
tydpaikan saanti voi olla haasteellista. Joissakin tapauksissa harjoitteluita on suoritettu ulkomaillag,
mikali sopivaa harjoittelupaikkaa ei ole 18ytynyt Lapin alueelta tai muualta Suomesta. Kaikki
opiskelijat vastaavat kysymykseen tydomarkkinatilanteesta valmistumisen aikaan, josta ilmenee
tieto alueelle tydllistymisesta. Tieto pohjautuu tutkintoon, ei henkiléén, jolloin tietoa ei ole
mahdollista saada henkildmuuttujista, kuten kansalaisuudesta. Lapin AMK:n arvion mukaan noin
20-30 % kansainvdlisistd opiskelijoista tydllistyy Lappiin. Osa tekee t6itd jo opintojen aikana.

Kansainvdlisten opiskelijoiden Lappiin tydllistymisessd on havaittu kaksi haastetta. Ensimmdinen
on kielitaito, tarkemmin suomen kielen puutteellinen taito. Se on haaste jo opintojen aikaisten
harjoitteluiden suorittamisessa. Lapissa yrityksistd valtaosa on erittdin pienid, joissa yrittdjd
tyollistad lahinnd itsensd. Suuret tyonantajat ovat kuntia, sairaanhoitopiirejd tai teollisuutta, joissa
suomen kielen hyva hallinta on erittdin tdrkedd. Jos opintojen aikana ja jo harjoitteluvaiheessa ei
pddse alan tehtdviin harjoittamaan suomen kieltd, silld on varmasti vaikutusta tyollistymiseen
valmistumisen jalkeen. Suomen kielen osaamisen tukeminen on keskeistd.

Toinen havaittu haaste koskee alueen yritysten valmiuksia tydllistad kansainvdlisid osaajia.
Valmiuksia tulisi vahvistaa, silla joskus esimerkiksi harjoittelupaikan tarjoaminen kansainvdliselle
opiskelijalle nGhdadn lilan haastavana kielen ja kulttuurierojen ndkékulmasta. Ratkaisuna voisi olla
paikallisten yritysten ja yhteiséjen sekd kansainvdlisten opiskelijoiden kohtaamisten
mahdollisuuksien lisdédminen ja alueen kuntien ja kaupunkien aktiivinen rooli ja toiminta
kansainvdlisten toimijoiden integroitumiseksi alueelle.

Suurimmat haasteet ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton lisddmiseksi liittyvat
matkailualan kausiluonteisuuteen ja tydllistymisndkymien rajoittumiseen matkailualalle. Tyévoiman
liikkuvuuden lisadminen voisi helpottaa tilannetta. Erityisen tdrkedd olisi tukea suomen kielen
oppimista ja tyollistymistd omaa kiinnostusta ja mahdollista koulutusta vastaaviin tehtdviin.
Pienemmilld paikkakunnilla mahdollisuudet oppia suomea ovat kuitenkin rajalliset. Kieli- ja
kotoutumiskoulutuksessa olisi hyvad tehdd yhteisty6td koko Lapin alueella ja tukea etdoppimisen
jarjestamistd. My®6s lyhyitd taydennyskoulutuksia, kuten matkailualan turvallisuuspassia,
anniskelupassia jne. olisi tarpeen jarjestdd kokonaan verkossa. Pienilld paikkakunnilla myos
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viranomaisasiointi vaatii usein matkustamista Rovaniemelle, mikd tekee asioiden hoitamisesta
usein hyvin monimutkaista ja vaatii aikaa ja rahaa. T&man vuoksi paikallista palvelutarjontaa ja
palvelupisteitd olisi tarpeen lisGtd: Migrin ja Digi- ja vaestotietoviraston palveluja olisi hyva tarjota
myds pienilld paikkakunnilla sadanndllisin valigjoin, silld nyt oleskeluoikeuden rekisterdinti jad monella
tekemattd, kun matkustaminen Rovaniemelle tuntuu liian hankalalta.

Pysyva tydpaikka on usein kynnyskysymys ja edellytys Lappiin j@dmiselle — monilla on halua, muttei
mahdollisuutta j6ddd ja asettautua pysyvdsti. Markkinointi ja houkuttelu ei auta, jos kdytannén
mahdollisuuksia ei ole, kuten esimerkiksi sote-alalle ohjelmia, joissa Lappiin tulijoita tuetaan
rekrytoinnista lIahtien koko prosessin ajan avustamalla viranomaisasioinnissa ja kielikoulutuksessa.
Tydnantaijille tulisi antaa tukea ja tukia ulkomaisen tydvoiman palkkaamiseen ja erityisesti kielen
oppimisen tukemiseen — moni tydnantaja ei uskalla palkata ulkomaalaista tydntekijdd, jos suomen
kielen taito ei ole jo ladhes tdydellisella tasolla.
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4 Johtopadatokset ja suositukset

Tdassd luvussa esitetddn selvityksen laatijoiden johtopddtokset tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton kokonaiskuvasta Lapissa sekd suositukset
tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kehittédmiseksi. Samoja teemoja on
osin tunnistettu kdynnissd olevissa aiheeseen liittyvissd hankkeissa.

Johtopddtokset

1. Tyo- ja koulutusperusteinen maahanmuutto on yksi — merkitykseltédn kasvava - tekija
parannettaessa tyévoiman saatavuutta. Maahanmuutto ja sen myotd myds tyd- ja
koulutusperusteinen maahanmuutto on suuruudeltaan Lapissa maan keskiarvoa
pienempdd. Tarvittava osaaminen voi viitata koulutukseen tai tietyn ammatin muodollisiin
vaateisiin, mutta usealla tyénantajalla se viittaa yksilon tietoihin ja taitoihin ja tekemisen
tapaan sisdltden myos sosio-kulttuurisia tekijoitd. Tastd johtuen ei ole aina kovinkaan
helppoa mddritelld, mita kaikkia osaamisia tarvitaan ja miltd osin niitd ei [6ydy Suomesta.
Taman jalkeen on edelleen haasteellista arvioida, mistd tydvoiman puute tarkemmin johtuu
ja miten se parhaiten ratkaistaan. Tyévoiman puutteeseen voi tydnantajan toimin vaikuttaa
myos muilla keinoilla kuten kouluttamalla, tydolosuhteita parantamalla, automatisoinnilla,
prosessien kehittdmiselld, ulkoistamisella ja alihankinnoilla, toimintojen siirtdmiselld,
houkuttelemalla tyévoimaa maan sisaltd tai palkkojen nostamisella. Tyé- ja
koulutusperusteinen maahanmuutto ei ole siis aina oikea vastaus kaikkiin
tydvoimatarpeisiin, mutta sen merkitys Lapissa kasvaa koko ajan vdestérakenteen
muuttuessa. Tyévoima ei tule riittdmadn. Lisdksi tarvitaan erityisosaamista, jota ei
valttdmattd ole saatavilla Suomesta. Kyse on myds uusien tydpaikkojen luonnista, ei vain
tekijdiden 10ytadmisestd nykyisiin tydpaikkoihin.

2. Tyo6- ja koulutusperusteisella maaghanmuutolla on vdlittéman tyémarkkinavaikutuksen
lisdksi jatkossa téarked merkitys koko Lapin elinvoiman kannalta. Lapin vdestd pienenee
sekd negatiivisen kuntien vdlisen nettomuuton ettd negatiivisen luonnollisen
vdestonlisdyksen kautta. Positiivinen nettomaahanmuutto Lappiin hidastaa alueen vdeston
pienenemistd. Lapin suomalaisen vaestdn ikdrakenne painottuu etenkin tulevaisuudessa
ikddntyneisiin ja Lapin vdestollinen huoltosuhde heikkenee tulevaisuudessa. Suurin osa
Lapissa asuvista ulkomaan kansalaisista on tydikdisia.

3. Lapin maakunnalla on tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kannalta tiettyjd
vahvuuksia. Ensinndkin, tyévoiman kysynndn odotetaan elpyvdn melko nopeasti niilla aloilla,
joihin korona on erityisesti vaikuttanut, vaikka toki kehitykseen liittyy epdvarmuuksia.
Lisaksi Lappiin on suunnitteilla merkittavia teollisia investointeja. Toiseksi, Lappi on
kansainvdlisesti suhteellisen tunnettu ja Lapissa on osaamista sekd visit in- ettd invest in-
houkuttelussa ja tietyilld toimialoilla ja yrityksissd jo pitkddnkin myods kansainvdlisen
tyovoiman kdytdstd. Kolmanneksi, Lapissa on jo tehty tyotd Lapin veto- ja
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pitovoimatekijoiden tunnistamiseksi ja parantamiseksi mm. useiden hankkeiden avulla.
Lisaksi Lapin maahanmuuttostrategian valmistelu kdynnistyy pian, mikd mahdollistaa
yhteisten tavoitteiden ja toimenpiteiden madrittelyn. Tyo- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton edistdmiseen on tdssd tydssd panostettava. Lapin tulevaisuuskuvien ja
korona exit -strategiatydn yhteydessd tunnistetut toimenpiteet tarjoavat pohjaa
tavoitteiden ja konkreettisten toimenpiteiden madarittelylle. On kuitenkin huomioitava, ettd
Lappi ei kilpaile tydvoimasta vain muun Suomen kanssa, vaan kilpailu tyévoimasta on
kansainvalistd. Ndin ollen kyse on sekd Suomen ettd Lapin veto- ja pitovoimasta.

4, Ty6- ja koulutusperusteinen maahanmuutto on osana montaa Lapissa tapahtuvaa
toimintoa ja strategiaa, mutta roolien ja vastuiden jaossa on selkiyttdmisen varaa. Lappi
voisi hyotyd roolien, vastuiden ja eri toimintojen kirkastamisesta osaajien houkuttelussa.
Talla hetkelld osaajien houkuttelu on osana eri strategioita. Jatkossa on tdrkedd maaritella
konkreettisia toimenpiteitd ja kokeiluja, miten osaajia houkutellaan.

5. Lapin seutukunnat ja kunnat ovat monin tavoin hyvin erilaisia niin elinkeino- ja
vaestdrakenteeltaan kuin tyédmarkkinoiltaan ja kohtaanto-ongelmien luonteeltaan, joten
tarpeet ja tarvittavat ratkaisutkin ovat erilaisia. Tyo- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton ndkdkulmasta tdma tarkoittaa sitd, ettd on mahdollista madritella tiettyja
maakunnallisia tehtdvid ja toimenpiteitd, mutta sen lisdksi tarvitaan paikallisia tai
seutukunnallisia linjauksia. Yhteistyotéd on liséksi rakennettavissa toimialojen-/sektorien
sekd tarvittavien samankaltaisten osaamisten avulla.

6. Lapin maakunnalla on tunnistettavissa myds kehittdmistarpeita ty6- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton ndkdkulmasta. Monet havainnot kehittdmistarpeista
eivat liity yksinomaan tyd- ja koulutusperusteisiin maahanmuuttaneisiin vaan liittyvat
lagjemmin maahanmuuttaneiden tydllistymisen ja integroitumisen yleisempiin haasteisiin.
Usein tyon tai koulutuksen perdssd Lappiin tullut kuitenkin kohtaa nditd samoja haasteita
esimerkiksi tultuaan lomautetuksi, jaatyddn tyottomaksi tai yrittdessadn tydllistyd
koulutuksensa loppuvaiheessa tai valmistumisensa jalkeen. Ty6- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton kysymykset siis nivoutuvat yhteen muiden maahanmuuttaneiden
tyollistymiseen liittyvien kysymysten kanssa. Tyénantajan ndkékulmasta vastaavasti
esimerkiksi asiakkaiden ja tydyhteisdjen asenteisiin tai yritysten
monimuotoisuusosaamiseen liittyvat asiat ndkyvat osin kaikkien ulkomaalaistaustaisten
tyontekijoiden kanssa. Tdssd selvityksessd erityisind haasteina nousivat esiin seuraavat:

e Sujuvaa suomen kielen taitoa voidaan edellyttdd perustelluista syistd tai vain
vanhasta tottumuksesta, oletetusta tai todellisesti helppoudesta tai suorasta
asenteellisuudesta johtuen. Talld on vaikutusta kaikkeen rekrytointiin, mutta
erityisesti rekrytoitaessa suoraan ulkomailta. Useat tydnantajat arvostavat ja
edellyttavat hyvaa kielitaitoa.

e Osalle tyonantajista kansainvdlisyys on liiketoiminnan ja tydyhteisén arkeaq,
mutta monelta pk-yritykseltd puuttuu ensimmdinen kokemus ensimmdisestd
rekrytoidusta maahanmuuttaneesta. Tdstd johtuen usein myds kaikkia

Selvitys ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton nykytilasta Lapissa | Lapin ELY-keskus



60

owagroup www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

rekrytoinnista saatavia hyotyjd ei osata ajatella eikd hakijaa ndhdd ensisijaisesti
osaajana, vaan ennemminkin nimenomaan "erilaisena hakijana”.

e Lapissa on normaalioloissa paljon kausiluonteista tydtd, mikda sopii hyvin
monelle, mutta pysyvdluonteisesti ja pidempiaikaisesti alueelle jadmaddan
haluavien ndkékulmasta tdma ei helposti mahdollista ympdrivuotista
tyollistymistd, mika heikentdd pysyvampdd kiinnittymista.

e Johto- ja asiantuntijatehtdvat eivat vaikuta olevan helposti muualta tulleiden —
korkeastikoulutettujenkaan - ulottuvilla.

Selvityksen aineistossa ndkyy selvdsti, ettd osalla tyénantajista on vélitén tarve
tyévoimalle ja vaikeuksia 16ytdd tydvoimaa. Positiivista on, ettd usealla selvityksen
kyselyyn vastanneella yritykselld on jo kokemusta kansainvdlisestd tyévoimasta sekd halua
rekrytoida. Ldhes puolet yrityksistd ilmoitti, ettd heiddn organisaatioissaan tydskentelee
maahanmuuttaneita, lisdksi kolmannes oli palkannut kansainvdlisia opiskelijoita
tyoharjoitteluun. Tyénantajista kolmasosa arvioi olevansa valmis palkkaamaan
maahanmuuttaneen, jolla ei ole sujuvaa suomen kielen taitoa. Kuitenkin ldhes 60 % koki
suomen kielen taidon puutteellisuuden ongelmalliseksi. Tydnantajien mukaan suomen kielen
taito on tydssd lahes valttamatontaq, silld kielitaidon puutteen perusteltiin olevan tydssa
turvallisuusriski. Suurin tyévoiman tarve kohdistuu tydantajien mukaan suorittavaan tyéhon
ja myds kausitydntekijdistd on pulaa. Toimialoista tdssd selvityksessa korostuivat matkailu
ja palvelualat, teollisuus, sosiaali- ja terveystoimiala sekd maa- ja metsdtalouden
kausiluonteiset tehtavat.

Haastatteluissa muualta téihin tulleet ja kansainvdliset opiskelijat pitivdt Lapin
vetovoimaa hyvénd myds tydén tekemisen ja opiskelun kannalta, mutta monet kdyt&dnnon
haasteet vaikeuttivat sitd, onko alueelle mahdollista jadda pitkdksi aikaa. Haastatellut
toivat lisdksi esiin sekd hyvid ettd huonoja tyokokemuksia. Hyvissa tydpaikoissa haastatellut
olivat padsseet monipuolisesti tekemdadn itseddn kiinnostavia ja haastavia tydtehtdvid.
Huonoissa tydpaikoissa he olivat kokeneet vaheksyntdd, osaamisen aliarviointia,
ennakkoluuloja ja suoranaista syrjintdd. Usean haastateltavan mielestd sekd hyvassd ettd
huonossa kyse on viime kddessa yksilistd ja heiddn ajatuksistaan, asenteistaan ja
kaytoksestadn eikd niinkddn tiettyjen toimialojen tai yritysten kulttuurista ja tavoista
toimia. Monet pitivat kielitaitonsa kehittymistd erittdin tdrkedna. Tyénantajien
kielitaitovaatimuksia myds ymmarrettiin. Haastatellut kansainvdliset opiskelijat tai
ulkomailta téihin tulleet kuvasivat, ettd positiivinen kokemus Lapista rakentuu toisaalta
opiskelu- ja uramahdollisuuksien kautta, mutta toisaalta se rakentuu lukuisten pienten
arkisten asioiden kautta.

Lappi, kuten muutkin maakunnat, on tietyiltd osin riippuvainen kansallisista ratkaisuista ja
kansallisen kehittdmistydn onnistumisista. Esimerkiksi tyoperusteisten oleskelulupien,
kansainvdlisten opiskelijoiden ja tutkijoiden lupien sujuva kdsittely on edellytys
kansainvdlisen tyovoiman tehokkaalle houkuttelulle ja kdytolle. Vastaavasti myos TE-
hallinnon kansainvdlisen rekrytoinnin mallin kehittdmistyd mahdollisine pilotteineen on
kansallista. Kansallisesti osaajien houkuttelun toimenpiteet tultaneen kohdentamaan

Selvitys ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton nykytilasta Lapissa | Lapin ELY-keskus



61

owagroup www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

nimenomaan erityisasiantuntijoihin, opiskelijoihin ja tutkijoihin digitaalisten tydkalujen
avulla.

Svuositukset

1.

Tyd- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa tulee tarkastella ja kehittdd Lapin
maakunnassa ja eri kunnissa kokonaisvaltaisesti ("Talent Management Cycle") siten, ettd
toimenpiteet sisdltavat 1) markkinoinnin ja osaajien houkuttelun sekd osaajien rekrytoinnin,
2) vastaanoton ja asettumisen, 3) integroinnin ja 4) maineenhallinnan ja maineen
hyédyntdmisen. Tarkastelun tulee kohdistua sekd veto- ettd pitovoimatekijoihin. Alla on
esitetty selvityksen yhteydessd esiin nostettuja mahdollisia kehittdmisen kohteita, jotka
ovat erityisen tdrkeitd nimenomaan tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton
ndakokulmasta.

Markkinointi ja

Erityiset palvelut
ja toimenpiteet

osagjien Vastaanotto ja Yhteiskunta- ja Maineenhallinta ja
houkuttelu sekd asettuminen tyémarkkinaintegraatio hy&dyntédminen
rekrytointi
Erikielinen
ot
kunfcmarkl.(mo}nu kunnista TE-palvelut, kielitaitoa Urator.mc.t L
sekd materiaalit : e markkinoinnin ja
. - palveluineen edistavat palvelut .
tyonantajien . L houkuttelun tueksi
o e (tyontekijan ja
kayttoon
perheen

ndkokulmista)

Saavutettava ja Nykyisten ja entisten

iakaslahtoi Mahdollisuudet . . > :
ngm?sstg 'qoéllqde;istd |u2doZolsiLcj;;liesio Oppilaitosten harjoittelut kv. tyontekijéiden ja
koskeva : verkostoja ja uraohjaus opiskelijoiden

hvs .
perusinformaatio yddynt&minen

Kampanjat ja ) . Mentorointi ja

tapahtumat Tietoa vapaa-ajan ammatilliset verkostot
pe . . mahdollisuuksista . . !

(digitaaliset / live) tydnantajakohtaamiset

Peruspalvelut

Kohderyhmien kannalta toimivat julkiset palvelut (asuminen, liikkuminen, sosiaali- ja
terveyspalvelut, perheen tarvitsemat palvelut jne.)

Taulukko 6. Erdita selvityksen aineistossa esiin nostettuja mahdollisia kehittdmisen kohteita ty6- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton ndkékulmasta.

2.

Osaajien houkuttelussa on jatkossa tunnistettava tarkempia kohderyhmid. Tyo- ja
koulutusperusteisesta maahanmuuttoa voi tiettyyn rajaan saakka kasitelld kokonaisuutena.
Taman ohella on kuitenkin valttamatontd, ettd osaajien houkuttelussa tunnistetaan
tarkempia kohderyhmid, jotta houkuttelussa, rekrytoinnissa ja kiinnittymisessa alueelle
onnistutaan kunnolla. Erilaisia hankeaihioita on luonnosteltu tulevaa kdyttda varten
esimerkiksi Veto- ja pitovoimainen Lappi -hankkeessa. Aluemarkkinoinnissa on kehitettava
Lapin imagoa tydn tekemisen paikkana, ei vain investointikohteena tai matkailukohteena.

Eri tyyppisten osaajien houkuttelu vaatii erilaisia toimia ja palvelukehittdmistd. Alueen
toimijoilla tulee olla riittdvan yhteinen kuva siitd, keitd halutaan houkutella ja mihin
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tarkoitukseen heitd houkutellaan. Yritysten tarvitsema tuki on erilaista esimerkiksi
kansainvalistd perheellistd osaajaa houkuteltaessa kuin esim. kausitydntekijoiden
houkuttelussa. Kun on yhteistoiminnassa tunnistettu, keitd osagjia erityisesti halutaan
houkutella, voidaan ndille palvelumuotoilla ja konseptoida palveluita, jotka madaltavat
heiddn muuttokynnystddan. Osaajien houkuttelun tueksi voidaan laatia palvelupaketteja tai
yksittdisid palveluita, jotka madaltavat osaajan ja tdman perheen muuttokynnysta.

Tallaisissa palveluissa annettava tuki voi olla kevyttd ja luonteeltaan esimerkiksi yhteen
koottua tietoa muuttajalle tai markkinointimateriaaleja, joita yritykset voivat hyodyntda
rekrytointiprosesseissaan tai osaajien houkuttelussa. Palvelu voisi olla henkilékohtaista
neuvontaa osaajalle tai tdmdn perheelle esimerkiksi puolison tydllistymismahdollisuuksista,
vapaista asunnoista tai pdivakoti- ja koulupaikoista. Tarve voi myés olla "tasmapalveluille”
esimerkiksi asumisen osalta. Tallsin "kevyimmilladn" kyse voisi olla asumista koskevan
tiedon kdyttdjaystavallisestd jarjestdmisestd ja tuottamisesta. Laajempana palveluna
alueen toimijoiden kesken voisi pohtia mahdollisuutta luoda yhdessa "pooli” kalustettuja
kohtuuhintaisia asuntoja, joita voidaan hyddyntdd esimerkiksi kausityontekijoiden tai

kesatoihin houkuteltavien opiskelijoiden rekrytoinneissa.

4. Yhteisty6td houkuttelussa ja rekrytoinnissa tulee kokeilla ennakkoluulottomasti.
Tydvoiman houkuttelu voi lahtdkohtaisesti perustua joko toimiala-/sektorikohtaiseen
[dhestymistapaan, jolloin kyse on ko. alan eri tehtdvien ja ammattien mukaisesti
jasennellystd tarpeesta, tai osaamiseen ja tietoihin ja taitoihin perustuvaan jasentelyyn,
jolloin osaajat voivat sijoittua eri toimialoille tai erilaisiin yritysklustereihin. Usein kyse voi
olla ndiden tarkastelutapojen yhdistdmisestd. Ndiden jasentelytapojen ohella tarvitaan tyd-
ja koulutusperusteisessa maahanmuutossa yhteistyotd eri kuntien ja toimijoiden valilla. On
selvdq, ettd alueella on eri toimijoiden kesken keskindista kilpailua tydvoimasta. Tasta
huolimatta on myds yhteistydalueita esimerkiksi sen osalta, ettd laajempi "tyonantaja- ja
tyontekijapooli” mahdollistaa useampia ratkaisuja tydvoiman tarpeeseen. Houkuttelun
ndkokulmasta on kuitenkin merkitystd silld, ettd muuttoa harkitseva saa kuvan hdnelle
mahdollisesti relevantista tydomarkkinasta, ei vain yksittdisestd tydnantajasta.

5. Julkisten palveluiden kehittdmisessd huomio tulee suunnata niihin tyénantadjiin, joissa on
ty6voimalle suuri tarve ja joissa nimenomaan tyd- ja koulutusperusteinen maahanmuutto
on oikea ratkaisu. Ndistdkin tyonantajista osa hoitaa houkuttelun ja rekrytoinnin itse.
Osalle toimialoista ja yrityksistd puolestaan henkildstopalveluyritykset ovat keskeinen tapa
saada tyévoimaa. Erityistd huomiota tulisi suunnata niihin yrityksiin, joilla on ulkomailta
houkuteltavan tyévoiman tarpeita, mutta ei asian hoitamiseen vaadittavaa tietoa, kykyad,
osaamista tai riittdvid resursseja. Koska osin ajatus tydvoiman houkuttelusta ja
rekrytoinnista ulkomailla on osalle tydnantajista vieras, tdma edellyttad tiedottamista
erilaisista vaihtoehdoista.

6. Lisdksi on huomioitava, etté varsinkin puhuttaessa pitovoimasta, on kaikilla tydnantdgjilla

sellaisia tarpeita, joihin voidaan vaikuttaa hyvilla julkisilla palveluilla. Esimerkiksi puolison
viihtyminen ja tyollistyminen ja koko perheen tarpeet ovat usein merkittdvdssa roolissa
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poismuuttopddtoksid tehtdessd. Hyva tyd markkinoinnissa, houkuttelussa ja rekrytoinnissa
valuu hukkaan, jos pitovoimatekijat eivat ole kunnossa.

7. Kuntien tulisi kiinnitt&d erityistd huomiota perusasioihin kuten hyvddn monikieliseen
esittelymateriaaliin, matalan kynnyksen neuvontaan ja ohjaukseen, monipuoliseen
asumistarjontaan sekd toimiviin peruspalveluihin myds niille, jotka eivat puhu sujuvaa
suomea. Kaikki muuttoa harkitsevalla oleellinen tieto (asunnot, tyépaikat, vapaa-aika ja
keskeiset julkiset palvelut) tulisi koota yhteen paikkaan tai tuoda muutoin helposti
saataville, jotta tietoa hakeva kdyttajalahtdisesti ohjautuu relevantin tiedon ddreen.
Tallainen tieto olisi helposti yritysten kdyttodn otettavissa ja jaettavissa véhentden
tyonantajalle syntyvid kyselyjd asioista, joissa tyonantaja ei ole oikea taho vastaamaan.
Tarvittaessa neuvoja ja ohjausta tulisi olla saatavilla matalalla kynnyksella. Ndiden ohella
selvityksen aineistossa korostui tyontekijéiden ja opiskelijoiden haastattelussa perusarkeen
liitttyvat palvelut ja niissd toimiminen puutteellisella kielitaidolla. Jo pelkdlld rohkeudella
puhua englantia ja muita kielid voi merkittdvasti vaikuttaa palvelukokemukseen. Palveluiden
ollessa kaukana toimivat monikieliset sdhkoiset palvelut ovat tarkeitd. Tama kaikki
parantaisi kunnissa asuvien vieraskielisten kiinnittymistd alueelle. Paikkakunnilla jo asuvia
maahanmuuttaneita kannattaa hyédyntad kokemusasiantuntijoina siind, millaista olisi
sujuva arki suomen kieltd vasta vahdn osaavan kannalta siind vaiheessa, kun "alun
eksotiikka" haviaad. Lisdksi on tietysti pyrittdvd tarjoamaan kotoutumista ja kielitaitoa
edistavia palveluja sekd sosiaalisia verkostoja laajentavia toimenpiteitd kaikille niitd
tarvitseville.

8. Koronakriisin johdosta erityistd huomiota tulee lyhyelld aikavdlilld suunnata vdalittdmadn
tyévoiman kasvavaan kysyntddn vastaamiseen korona-tilanteen helpottaessa. Tall6in
tulisi panostaa erityisesti Lapissa jo olevien maahanmuuttaneiden integroimiseen
tyémarkkinoille ja tydnantajien ja maahanmuuttajien kohtaamisiin. Maahanmuuttaneiden
houkuttelua muualta Suomesta tdéihin Lappiin voisi myos kokeilla nykyistd enemman.

9. Vuoropuhelua ja yhteisty6td oppilaitosten ja yritysten vdalilla tulee tiivistdd, silla
oppilaitosten ja niiss& opiskelevien kansainvdélisten opiskelijoiden merkitys tulee
kasvamaan tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmien ratkaisemisessa. Oppilaitoksilla on
keskeinen rooli, ei vain houkuttelussa, vaan koko osagjiin kohdistuvassa toiminnassa
(houkuttelu, vastaanotto, asettuminen, maineenhallinta). Yhtend asiana oppilaitosten ja
yritysten tulisi erityisesti pohtia, millaisia mahdollisuuksia yrityksilld on alueella opiskeleville
kansainvdlisille opiskelijoille, joista merkittava osa talla hetkella ei jad Lappiin toihin
opiskeluidensa jalkeen. Kuitenkin he ovat jo ylittdneet monta kynnystd asuttuaan Lapissa.
Tydnantajien kannalta on keskeistd, ettd opiskelijat saavat myds suomen kielen taidon.
Tutkimuksesta tiedetdadn, ettd ne opiskelijat, jotka tydskentelevat osa-aikaisena vuosi
ennen valmistumista, j@avat maahan todenndksdisemmin verrattuna niihin, joilla ei ole
opiskelujen aikaista tydkokemusta*, joten on erityisen tdrkedd luoda tydeldmdyhteyksia
opintojen alusta alkaen.

40 Charles Mathies & Hannu Karhunen, Suomeen valmistumisen jdlkeen jadneet tutkinto-opiskelijat tilastojen valossa.
Teoksessa: Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019; tutkimusartikkeleita kotoutumisesta, TEM, 2020.
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10. Julkiset toimijat voisivat ottaa nykyistd selkedmmin organisaatioina vetovastuuta
yhteistyon tiivistdmisestd sekd toimenpiteiden yhteensovittamisesta tyénantajien
tyovoimatarpeiden pohjalta. Tyénantajilla on halua ja valmiuksia [ahted tiivistdmadn
yhteistydtd houkuttelun ja rekrytoinnin osalta esimerkiksi TE-palveluiden, oppilaitosten ja
henkilostopalveluyritysten kanssa, mutta niilla ei ole kovin selkedd kuvaa, kenen kanssa tai
miten yhteisty6td houkuttelussa ja rekrytoinnissa voisi kdytdnndssa tehda.

Julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyotd varten tarvitaan yhteinen toimintamailli,
jonka puitteissa ratkaistaan eteen tulevia tapauksia ja tarpeita eli kdytdnndssa
mobilisoidaan eri toimijoiden resursseja. Toimiakseen toimintamalli tarvitsee jonkinlaisen
"perusrakenteen”. Perusrakenteen puitteissa tehdddn pddtoksid tavoitteista ja erityisistd
kohderyhmistd, tarjotaan ja kehitetddan palveluja ja palvelukokonaisuuksia
(palvelutarjoaman taso) sekd esimerkiksi yhteen sovitetaan asiakkaille annettavaa tietoa ja
neuvontaa (verkkosivut, esitteet) sekd jaetaan tietoa toimijoiden valilla.

Toimintamallin mukainen toiminta alkaa asiakkaan (tydvoimaa tarvitseva tyénantaja)
tarpeesta ja pddtyy siihen, ettd tydntekija |6ytyy ja saadaan asettumaan ja pysymadn
alueella. Toimintamallissa kyse olisi erddnlaisesta tydévoiman houkuttelun ja hallinnan
(Talent Management) "palveluekosysteemistd”, jossa ratkaisuja etsitddn palveluja yhteen
tuomalla, erilaisia resursseja mobilisoimalla sekd olemassa olevia palveluja ja toimenpiteitd
tarpeiden mukaan muokkaamalla. Ta@ma voi siis esimerkiksi tarkoittaa tyénantajan, TE-
palveluiden, henkildstépalveluyritysten ja kunnan yhteisty6td ratkaistaessa rekrytointiin,
puolison tydllistymiseen ja perheen asumiseen ja eldmiseen liittyvid kysymyksid. Kunta on
tdllaisessa toimintamallissa keskeinen toimija.

11. Ty6eldmdn monimuotoisuutta tulee voimakkaasti kehitt&d. Johto- ja asiantuntijatychdn
pddsy, tydssd eteneminen, korkeakoulutettujen tydomahdollisuuksien parantaminen seka
pysyvdisluonteisten tydmahdollisuuksien luominen sellaisia haluaville kausiluonteisen
tyontekijoille vaativat erityistd huomiota. Tydeldmadn ja tydyhteisdjen kansainvdlistyminen
ja monimuotoistuminen ei ole monellekaan vield arkipdivaa.

12

Lappilaiset tyénantajat voivat laajentaa avoimista tyépaikoista kiinnostuneiden madarad
monin omin toimin kuten esimerkiksi englanninkielisilla tydpaikkailmoituksilla,
monimuotoisuutta korostavilla lausekkeilla tydpaikkailmoituksissa, kielitaitovaatimuksia
kohtuullistamalla, anonyymilld rekrytoinnilla ja osaamisndytteilld sekd viestimalla
tydpaikoista erilaisissa kanavissa ja verkostoissa.** Tyonantajien valmiuksia ja osaamista
monimuotoisen tydyhteison johtamisessa voidaan tukea myds julkisten palveluiden avulla
esimerkiksi jarjestdmalld koulutuksia ja jakamalla tietoa.

41 Kotouttaminen.fi-sivuston blogikirjoitus "Rekrytoimme moninaisuutta”. Viitattu: 3.3.2021; Ty&terveyslaitoksen tiedote
11.2.2021: "Onnistu rekrytoinnissa — 10 suositusta edistdmddn yhdenvertaisuutta tyénhaussa”. Viitattu: 3.3.2021.
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