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Kuntastrategia kunnan
johtamisessa

FCG




Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#1 Strategian lahtokohdat, mita nyt tehdaan:

,..I-...ll-...l-..l..Il--..l‘..ll-..l‘-ll.I-:
* “Vallankumous, kunta :
* uudistetaan uuden :
: strategian myota'!”

Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto

“Valittu strateginen

linja pysyy, pilenia

viilauksia ja uusia
sanavalintoja”
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Mika on kuntastrategia?

Kuntakokonaisuuden pitkan tahtayksen paatoksentekoa ja
toimintaa ohjaava tulevaisuuden suunta ja kantava idea.

* Lisaksi strategia on..
* Valtuuston johtamisen valine

* Yhteinen ymmarrys keskeisista tavoitteista ja tulevaisuuden
suunnasta

* Valintoja toinen toistaan tarkeampien asioiden valilla
* Jatkuva prosessi, vuorovaikutusta ja tekemista

FCGe.



Miksi kunnassa tarvitaan kuntastrategiaa?

1.

Nopeasti muuttuvassa ja monimutkaisessa toimintaymparistossa keskella
strategiatyd auttaa muodostamaan yhteista ymmarrysta kunnan historiasta,
nykytilasta ja tulevaisuudesta.

Monidanisessa paatoksenteossa strategia palauttaa toiminnan perusasioihin.

Strategialla voidaan viestia ja ohjata monitoimialaista kuntaorganisaatiota
kulkemaan samaan suuntaan ja valttamaan osaoptimointia.

Strategialla muodostetaan yhteista tahtotilaa. Strategia tarjoaa kiintotahden,
pohjaa ja tukea tulevien paatosten ja valintojen tekemiseen.

FCGe.



Mitkd asiat
strategiassa pitdd lain
mukaan huomioida?



Kuntalain lahtokohdat kuntastrategiaan

Kuntalaki 37 §

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:
1

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

N

palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

w

kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;

S S

henkilostopolitiikka;

9))

)

)

)

) omistajapolitiikka;
)

) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
)

~N

elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Omistajapolitiikka

sisaltaa periaatteet, joilla
johdetaan, ohjataan ja valvotaan
kunnan toimintaa.

Omistajapolitiikalla linjataan
muun muassa se, missa
vhteyksissa kunta on mukana
omistajana ja sijoittajana ja mita
kunta omistajuudella
tavoittelee.
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Kuntalain lahtokohdat kuntastrategiaan

* Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien
toteuttamiseen. (Kuntalaki 37 §)

* Kuntastrategiassa tulee maaritella myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.
(Kuntalaki 37 §)

* Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.
(Kuntalaki 37 §)

* Kuntastrategia on oltava saatavilla yleisessa tietoverkossa. (Kuntalaki 109 §)

* Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet (Kuntalaki 110 §)

FCGe.



Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#2 Kenelle strategia tehdaan

ENEEEEEREEERgge " N pp i puEEEENpgut " SN EEE R EEREESE

i Kuntayhteison
: strategia
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Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto

Kuntaorganisaation
strategia
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Mita kaikkea ja
miten kunnan
strategialla
ohjataan?




Mita kaikkea kunnan strategialla ohjataan?

* Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian
mukaisesti. (Kuntalaki 38 § Kunnan johtaminen)

* Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

FCGe.



Kunnan toiminnan johtaminen ja ohjaus

Kunta ja kuntalaiset

Yritykset ja kolmas sektori
Sopimukset ja valvonta Avustusehdot

Osakkuusyhteisot ja yhteistyosopimukset

Omistajaohjaus

Perussopimus ja yhtymakokoukset

Osakassopimus, yhteistoimintasopimukset

Konserniohje, yhtiéjarjestys ja yhtiokokous, hallitustydskentely

Tytaryhteisot
Omistajaohjaus

Konserniohje ja yhtidjarjestys
Yhtiokokous ja hallitus

FCGe.



Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#3 Strategian toimeenpano

EI...-‘I.....-III.-IIIllllll..-l-..lIlllllll:
: Toteutus toimeenpano- E
: ohjelmilla ja :
: talousarviossa ja -
L SHUNDLESAMASSAL L

Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto
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Strategian toimeenpano

Kuntastrategia
Strategia on kokonaisuus, joka muodostuu

strategiasta, sita toteuttavista ohjelmista

seka toimiala- ja yksikkokohtaisista
Strategiset ohjelmat: tulkinnoista tai suunnitelmista seka
tekemisesta.

Valtuustosopimus

Hyvinvointisuunnitelma « Henkilostdohjelma
Elinvoimaohjelma  Omistajapolitiikka
Maapoliittinen ohjelma  « Muut ohjelmat Viestinti
Osallisuusohjelma

Toimialojen kayttosuunnitelmat

Toimielintyoskentely

< Vuosittaiset talousarviot ja
taloussuunnitelma Johtoryhmatyoskentely

Raportit ja tilinpaatos Projektit, kokeilut

Kehityskeskustelut

FCGe.



Miten maaritella
kunnan keskeiset
tavoitteet?

22.11.2021
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Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#4 Strategian valinnat ja ohjausvaikutus

Ylelisella tasolla oleva:
"maailmaa syleileva”,
"kaikille jotakin”,
"toiveiden tynnyri”

SUapgs"fapEEEEEENE g
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Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto

§ Voimakkaita (ja :
: kipeitd) valintoja &
. tekeva .

FCGe.
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Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#4.1 Strategian valinnat

Vahvuuksiin ja
kilpailuetuihin
nojautuva

SUapgs"fapEEEEEENE g
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: Heikkouksia wvahvistava :
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Strategiset tavoitteet

* Tavoitteen tulee toteuttaa kunnan perustehtavaa

* Tavoitteen tulee toteuttaa kuntalaisten/kuntayhteison tarpeita
* Tavoitteella tulee olla yhteys taloudellisiin resursseihin

* Tavoite on realistinen mutta haastava, myos innostava

* Tavoitteet ja toimenpiteet ovat erotettu toisistaan

* Tavoite on konkreettinen

* Tavoite on yksiselitteinen

* Tavoite on arvioitavissa ja sen toteutumista pystyttava seuraamaan

FCGe.



Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#5 Strategian rakenne ja hierakia

= Monitasoinen: visio, :
E missio, arvot, .
: paamaarat, tavoitteet, =
. mittarit Jja s
. indikaattorit.. :
L L R PR R LA L R T IS L I T T TR T TR I Y.

Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto

:-..llIIlII..I....l-.l-..ll-.lII..lI..-l‘-..:
§ Yksinkertainen: §
. tavoitteet ja .
: toimenpiteet .
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Esimerkki strategiarakenteesta ja strategiatermit
-

Visio

Toiminta-ajatus tai missio

Arvot

Strategiset painopistealueet
ja paamaarat
Strategiset tavoitteet

Keskeiset
toimenpiteet/keinot

Mittarit ja arviointikriteerit

Karkihankkeet/ohjelmat

Tahtotila mihin pyritaan pitkalla aikatahtaimella
MINNE ja MITA

Nakemys organisaation keskeisista tehtavista ja miksi olemme olemassa
MIKSI

Milla perustalla toimitaan ja mitka ohjaavat paatoksentekoa ja toimintaa
MILLAINEN

Visiota jasentdvat tavoitekokonaisuudet/nakokulmat
MITEN

Mita tavoitellaan ja missa on onnistuttava

Milla yksiloidyilla toimilla edistetaan tavoitteiden toteutumista

Miten arvioidaan ja mitataan tavoitteiden ja toimenpiteiden onnistumista
MISSA

Tavoitekokonaisuudet, joilla johdetaan ja koordinoidaan toimeenpanoa

FCGe.



Erilaisia tapoja jasentaa strategia

« Tasapainotettu mittaristo (BSC - balanced
scorecard)
» talous, prosessit, henkildsto, asiakas tai
« talous, prosessit, henkildsto, vaikuttavuus

« Kestava kehitys

 taloudellinen, ekologinen, sosiaalinen (ja
kulttuurinen) kestavyys

« Kuntalaki 81 (kunnan perustehtavan
maaritelma):
* kuntalaisten hyvinvointi, alueen
elinvoima, kestava palvelutuotanto ja demokratia

Taloudellinen kestavyys

« Mika on strategian toteuttamisen kustannukset
ja vaikutukset
Naiden kaikkien alle I6ydettavissa lisaa jaotteluita

21

Kuntalain 378 mukainen jasennys
1. kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;
2. palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3. kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt
palvelutavoitteet;

4.  omistajapolitiikka;

henkilostopolitiikka;

6. kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet;

7. elinymparistdn ja alueen elinvoiman
kehittaminen.

o
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Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#6 Mille aikajanteelle strategia tehdaan

§ Pitkaaikajanne, é
- v1i valtuustokausien =
: ulottuva strategia

Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto
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Lyhyt aikajanne, é
valtuustokauden .
strategia E
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Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#7 Valtuuston hyvaksyman strategian tavoite, laajuus ja tarkkuustaso

Viestinnallinen ja
kiteytetty strategia,
Jjoka ohjaa toimintaa

vleisella tasolla

SRR L ERNERLNERLENRE™
Al g guiingp " aguENguy

Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto

" Laaja ja
vksityiskohtainen
strategia, joka ohjaa
tarkasti toimintaa
paatdoksenteossa jJa
kuntaorganisaation
tolminnassa
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Miten kuntastrategiaa
valmistellaan?

22.11.2021



Strategiaprosessissa yhdessa

. Hahmotetaan toimintaympariston muutokset ja muutossuunnat

. Havaitaan toimintaymparistén mahdollisuuksien ja omien vahvuuksien
vhdistamisvaihtoehdot

. Loydetaan painopisteet ja tavoitteet rajallisille voimavaroille
. Sitoutetaan johto ja henkildsto yhteisiin tavoitteisiin ja toimintaan

. Kehitetaan johdon muutoksien havaitsemiskykya ja osaamista niihin
vastaamiseen strategiakauden aikana

Kuntastrategian muoto, rooli ja merkitys on paikallisesti
keskusteltava ja maariteltava.

FCGe.



Strategiavalmistelun ja strategiasta paattamisen prosessi

Toimeenpano, seuranta,
arviointi ja paivittaminen

Toimeenpanon
ja seurannan
periaatteet

Strategiasta

Strategiatyon Tahtotila ja

aloitus tavoitteet paattaminen

Kuntastrategian muoto, rooli ja merkitys on paikallisesti
keskusteltava ja maariteltava.

22.1:




Strategiatyon eri tahoja voivat olla

Strategiatyon vastuulliset toimijat T ———

e Valtuusto * Keskustelutilaisuudet, ty6pajat
_ e Kuntalaiskyselyt ja —haastattelut
e Hallitus e Kuntalaisraadit

* Kokemusasiantuntijat/kehittamisasiakkaat

KunnanJOhtaJa Ja JOhtoryhma * Yhdistysten ja jarjestojen yhteiskehittaminen

Organisaation toimijat * Yhteissuunnittelu- ja teematilaisuudet
o  Kumppanuuspoydat
* Esimiehet e Palvelumuotoilu ja sen innovatiiviset
e Henkildstd menetelmat
e Sahkoiset alustat
Vaikuttajat ja sidosryhmat e Kattava viestintd ja mediat

* Kuntalaiset Yhteinen ymmarrys voi synnyttaa

* Yhdistyksen ja kolmas sektori sitoutumista ja sitoutuminen synnyttii
) i i : — strategian suuntaisia tekoja

* Yritykset ja elinkeinoelama 8 :
e Vaikuttamistoimielimet

FCGe.



Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#8 Strategiaprosessin laajuus

‘R ENR NN NERRRNRRRNRRRRNRRRRLERRERNRRRRERNRRENDN! g EEEEEEE NN NN EEEnEE NN SR EEEEEEEEEENEgus"Yagg

Kettera ja ti1ivis

prosessi, JoOssa
valtuusto ja

viranhaltijat keskiOssa:

Laaja osallistava ja §
vuorovalkutuksellinen =

prosessi

Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto FCG )



Kuntien strategiatyon valmisteluun soveltuvat esimerkiksi seuraavat kuntalaisten

osallistumis- ja vaikuttamiskeinot

v Keskustelutilaisuudet

v" Kuntalaisraadit

v Kuntalaiskyselyt ja -haastattelut

v Kokemusasiantuntijat/kehittamisasiakkaat
v’ Verkkoaivoriihet

v Mobiilisovellukset

v Yhdistysten ja jarjestdjen yhteiskehittaminen
v" Yhteissuunnittelutilaisuudet

v' Kumppanuuspoydéat

v" Palvelumuotoilu

v Vaikuttamistoimielimet (vanhus- ja
vammaisneuvostot, nuorisovaltuustot)

Kaikki tilaisuudet voidaan jarjestaa
myds verkkototeutuksena.

Keskeista on miettia miten eri
tilaisuuksien ja menetelmien anti
aldosti vaikuttaa strategiaan!

FCGe.



Mistd kunnan strateginen
johtaminen muodostuu?



2. Millaiseksi arvioit yhteistyon toimivuuden eri osapuolten valilla?

Parhaiten toteutuvat asiat ensin

n=20

Keskiarvo

Vertailukunnat

W Erittdin/melko hyvin Neutraali Erittain/melko huonosti

2021 Ero
Valtuuston ja hallituksen valilla “ 2I0 | 30 I 3,2 3,3 -0,1
Kunnan ja median vilill3 “ | | 45 | | 10 3,4 3,3 +0,0
Johtavien luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valilla “ : 35 : : 25 : 3,2 3,5 -0,4
Kunnan ja muiden kuntien valilla “ | 5I0 I I 15 3,2 3,1 +0,0
Kunnan ja jarjestojen valilla m : : 65 : : 3,3 3,2 +0,0
Kunnan ja elinkeinoelaman valilla m I 45 I I 25 I 3,1 3,3 -0,2
Valtuustoryhmien sisalla “ : : 55 : : 2:0 3,1 3,7 -0,6
Toimialojen valilla “ : 50 : : : 30 : 2,8 3,1 -0,3
Valtuustoryhmien puheenjohtajien valilla “ I 45 I I I 35 I 2,9 3,5 -0,7
Valtuustoryhmien valilla ml | 4I0 | : : 50 : 2,5 3,2 -0,7
+0,2
< -0,2

FCGe




Strategisen johtamisen ja johtajan tunnusmerkkeja

1.

Muodostaa kokonaiskuvaa, ennakoi toimintaympariston muutoksia ja arvioi
niiden vaikutuksia omaan kuntaan.

Konkretisoi paatoksenteossa strategiset linjaukset ja priorisoi toimintaa strategian
mukaisesti.

Tunnistaa strategian ydinviestit ja viestii niitd eteenpain organisaatiossa ja
kuntayhteisossa.

Rakentaa yhdessa muiden toimijoiden kanssa pitkan aikavalin toimintaa
monipuolisen tiedon perusteella.

Toimiva kunnan kaksoisjohtaminen mahdollistaa kokonaisvaltaisen ja
strategisen johtamisen.

FCGe.



Unelmien pomo

Lista ominaisuuksista

Tehdassadadoilla tai

lisdvarustein*

FCGe.



Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#9 Strategian henki

:llllll..lll..-l.llIlllll...-“l..“'ll...ll: :lllllIlllll.llll.ll.l..l‘..ll-llllIIlllllll:
: Arvopohjainen ja T Pragmaattinen ja :
: vislonaarinen s tavoite- Jja :
: ! : toimenpidepohjainen :
:ll.-l'.lll-ll..llIlll..-‘.lllll..-“'.llll.--‘ :Illlllllll.-l-.lllllllllllllllllllll.lll.lll:

Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto



Miten strategian
toteutumista seurataan?



Miten strategian toteutumista seurataan?

 Strategiaa valmistellessa sovitaan siita, miten ja kuinka usein strategian toimeenpanoa
seurataan ja sen sisaltoja arvioidaan. Myos ohjelmien ja karkihankkeiden seurannan
periaatteet on hyva sopia.

* Strategian seuranta ja arviointi luontevaa liittaa kunnan talousarvio- ja
tilinpaatosprosesseihin.

* Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa.

* Vuosittaisessa toimintakertomuksessa esitetaan selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

* Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet

* Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

36 FCG.



Millainen on hyva mittari ja arviointikriteeri?

hd

Mittari kuvaa tavoitteen tai tavoitetta edistavan toimenpiteen toteutumista
ja ymmarretaan samalla tavalla

Osumatarkkuus: mittaa ko. asiaa mahdollisimman hyvin

Sopiva maara: Usein yksi tai kaksi mittaria ei riita vuosittaiseen seurantaan —
toisaalta mittareita ei saa olla liikaa.

Mittarin on oltava seurattavissa ja sita kaytetaan toiminnan arvioinnissa
hyvaksi ja niiden pohjalta ohjataan ja johdetaan toimintaa.

FCGe.



Vaikuttavampi kuntastrategia

_—_——_—_—__-___ ‘
--
—-
—_—
—_—
—

2. Perustuu yhteisesti
sovittuihin tavoitteisiin

3. Edellyttaa toimivaa
yhteisty6ta ja tekemista

1. Perustuu yhteiseen
realistiseen tilannekuvaan



Kick Start W

Strategiatyon tavoitteet, suunnittelu
ja yhteinen ymmarrys

Nykyinen strategia ja suunnitelmat
seka opit strategiatyohon edelliselta

strategiakaudelta

Strategian merkitys eri tahoille:
luottamushenkilot, operatiivinen
johto, henkilosto, asiakkaat,
sidosryhmat

_
N
Osallisuus

Luottamuselimet

Johtoryhma, esimiehet,
henkilosto

—

Asiakkaat ja sidosryhmat

Arvioinnit, tilaisuudet, pelit,
virtuaalisuus

_J

Ennakointi ja
toimintaymparisto

Toimintaymparistdanalyysi

Ennakointi, trendit, ilmiot ja
hiljaiset signaalit

Menetelmia mm: kyselyt, ART
toimintaymparisto- ja
ennakointiaineistot, talouden
painelaskenta, kehittamisdialogi,
skenaariot

_/

N
~

Johtoryhmétyﬁskentelyj

Strategian toteutumisen
saannollinen suunnittelu ja
jatkuva seuranta

Strategian rullaava koontapaperi

Talouden ja toiminnan
suunnittelun vahvistaminen
strategiakauden aikana

Strategian aineispuita

Vaikuttavan strategiaprosessin elementit, sisallot ja huomiot

Visio ja painopisteet \

Tahtotilan/vision maarittely
Toiminta-ajatuksen kirkastaminen

Toimintaa ohjaavat arvot ja
toimintaperiaatteet

Karkitavoitteiden valikointi ja
niihin liittyvien toimenpiteiden
tasmentaminen

Mittareiden valinta

o
e

_J
i N
Toimeenpano

Strategian toteutumisen
seuranta ja valiarviointi

Ohjelmat ja muut suunnitelmat

Talouden ja toiminnan
suunnittelu

Organisoituminen, kulttuuri,
toimintatavat, toimenkuvat ja
mindset

Koulutus ja kehittaminen

_J

FCGe.



Tulevaisuuden ennakointi
muuttuvassa
toimintaymparistossa

22.11.2021



Pohdittavaa ja sovittavaa strategiaprosessin alkuun

#10 Yhteisen tilannekuvan muodostaminen
strateglapaivityksen pohjalta
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Lahde: Jarkko Majava, Kuntaliitto
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Laaja Ja osallistava §
tilannekuvan muodostus,é
jossa hyddynnetdan mm. =

madrallistid ja :
laadullista ennakointia§
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Kuntien suuret haasteet

VAESTO

» vanhenee ja syntyvyys laskee
« monikulttuuristuu

* polarisoituu

DEMOKRATIA JA OSALLISUUS

* perinteisen demokratian murros
« osallistumisen uudet muodot

ILMASTONMUUTOS JA
LUONNONVARAT

* ilmastonmuutoksen torjunta ja
sopeutuminen
» terveellinen ja turvallinen
elinymparisto
« materiaalivallankumous ja
22 kiertotalous

KAUPUNGISTUMINEN JA

KUNTIEN ERILAISTUMINEN

« muuttoliike

« kasvustrategiat / hallitun
supistumisen strategiat

 taloudellinen kantokyky

« lakisaateiset tehtavat

* yhdenvertaisuus, saatavuus,
saavutettavuus

« resurssien kohdentuminen

DIGITALISAATIO JA TYON
MURROS

e vaatil jatkuvaa oppimista
* muuttaa tydelaman pelisdantoja



* mm. lkarakenteen

Alueiden jJa kuntien roolla jJa tehtavia
koskevien tulevailisuuden skenaarioiden
valkutukset

Y hteiset muutosajurit
muutos

+ Kaupungistuminen

» Kuntien ja alueiden

+ Kiristyva julkinen

+ TyOvoiman saatavuus
» Palveluiden

tulo- ja _ - _

menokehityksen . . Hyvinvointialueiden/ Tehtéva

rakenteellinen Marinin hallituksen sote W : ) R;fjjﬁf};
epéitasapaino maakuntien skenaariot S

Itsehallinnollisuus
Alue-/kuntajako
Y hteistydmuodot

talous

arjestamisen ja Kuntapolitikan suuntaviivat ja Kuntien tulevaisuutta
tuottamisen optimointi kuntia koskevat uudistukset koskevat skenaariot

TE-palvelujen tehtavien siirto
kunnille
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Kasvukeskusten ja vahenevan vaestdn kuntien

haasteita

Hallitun supistumisen strategiat

Palveluverkko-
muutokset

Vaeston
vanhenemisen
kustannukset

Etaisyydet ja
palvelujen
saavutettavuus
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Kunnan
elinvoima ja
houkuttelevuus

il

Osaava
henkilosto ja
tybvoima

Kasvustrategiat

3

j B

Sisainen
eriytyminen ja
polarisaatio

Palvelutarpeen

kasvun

kustannukset
Raskaat
investoinnit

Vieraskielisen
vaeston
palvelutarpeen
lisd&ntyminen



Julkisen hallinnon uudistamisen strategia

Julkisen hallinnon strategia ohjaa ja vahvistaa koko julkisen hallinnon
uudistamista 2020-luvulla. Toimiva julkinen hallinto on keskeinen osa toimivaa
demokratiaa ja hyvinvointiyhteiskuntaa.

Strategiassa kuvattu hallinnon yhtenainen ja maaratietoinen uudistaminen
sujuvoittaa arjen palveluita, turvaa oikeusvarmuuden yhteiskunnassa ja luo
uusia mahdollisuuksia yrityksille ja yhteisaille.

https://julkisenhallinnonstrategia.fi/

KUNTA
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LUPAUS
Julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden kestavaa arkea ja

kaikissa tilanteissa toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa.

Strategian tavoite vuodelle 2030: julkinen hallinto rakentaa kestdvdd hyvinvointia murrosten keskelld.

PAAMAARAT
Millaisia padmaadria tavoitellaan 2030-luvulla?

Moninaisuuden Ylisukupolvinen Kyky kuvitella Toiminta pohjautuu Luottamusta Avoin hallinto
huomioiminen vastuunkanto ohjaa muutosta tietoon rakennetaan toimii yhdessd
vahvistaa yhden- varmistaa luonnon aktiivisesti

vertaisuutta kantokyvyn

TOIMINTALINJAUKSET
Mita paamadrien tavoittelu tarkoittaa 2020-luvun julkisessa hallinnossa?

Jarjestamme Laajennamme Kannamme Teemme sujuvaa Toimimme Hyédynnamme ja Toimimme
palvelut ihmis- mahdollisuuksia vastuumme yhteistydtda muun yhtendisesti ja tarjoamme tietoa ketterdsti ja
lahtoisesti ja vaikuttaa ja ilmaston- yhteiskunnan yhdessa ennakoivasti ja haastamme
monimuotoisesti  rohkaisemme muutoksen kanssa monipuolisesti itsedamme

ihmisia hillinnasta

osallistumaan ja ilmaston-

valmisteluun ja muutokseen

paatdksentekoon sopeutumisesta

Digitalisaatio muutoksen keinona

Kestdvd taloudenhoito uudistamisen ohjaajana
Suomi globaalina edelldkdvijdnd




Ajautujat, sopeutujat ja tulevaisuuden tekijat

Strateginen

liilkkumavara
A * Ennakoidaan tulevaa muutosta uudistamalla rakenteita ja toimintatapoja '
_ vastaamaan menestysmahdollisuuksia tulevaisuudessa. Tulevaisuuden
Suuri + Epéajatkuvat, arvaamattomat tai tdysin uudenlaiset olosuhteet tekeminen

* Johtamistapana visionaarinen uudistuminen

* Tavoitteena toiminnan erinomaisuus, pitkan tahtaimen selviytyminen, uusien
vaihtoehtojen 16ytyminen

* Uusi osaaminen, uudenlaiset kyvykkyydet, toiminnan uudelleen muotoilu

* Hyoédynnetaan tapahtuvan muutoksen mahdollisuuksia

. organisaation toiminnassa

Tulevaisuuteen * Epéavarmat, mutta ennakoitavissa olevat olosuhteet

* Strategiset suunnitelmat

* Johtamistapana resurssien uudelleenallokointi

* Tavoitteena: Sopeuttaminen, kasvu, kehittyminen

* Kaytettavissa ja saavutettavissa olevien resurssien uudelleen
allokointi

Keskinkertainen

sopeutuminen

* Tehdaadn jo toteutuneessa muutoksessa valttamattomat
toimenpiteet organisaation sailymisen turvaamiseksi

Tulevaisuuteen * Vakaat olosuhteet

. . * Johtamistapana hierarkiat ja kontrollointi

ajautuminen * Tavoitteena olemassa olevan sailyttaminen

* Kiinteat resurssit

Vahainen

Suhtautuminen

tulevaisuuteen /
— — > Toimintatapa
Reaktiivinen: Aktiivinen: Ennakoiva: aikajanne KUNTA
aikajanne "vuosi” aikajanne "valtuustokausi” "valtuustokausien ylittdminen” LIITTO

Soveltaen: Maatta & Ojala (2000) seka Wilenius & Pouru (2017)



-

-

-

-
et

-

et Rk B &

et

et

-

--—— -

- N T— —R— el
T — -
T
T
Rt
T ———————— -~
-
- - -
.- w
p gy B - p » -

s F4 o P I W A - T
B AR B SFarases s ar iy R 2

L S R I T IR R N R T

B PN Q-0 .-
PP D> D AN
Sl S SRR B SRR SRE R R S T R T
e SRR R SR SR SR S T LR

PG T DTN G-C-® s
PR i BE S S B S S T SR S S S

LR R SR R B SR S S B S o o

o

< & .

Tulevaisuuden lahestyminen
kolmella tavalla

* Megatrendit - nykyhetkessa selvasti
nakyvien kehityskulkujen tunnistaminen
ja niiden seurausten miettiminen.

* Tulevaisuuksien avartaminen —
laajennetaan tulevaisuuskuvien kirjoa ja
haastetaan tulevaisuudesta tehtyja
oletuksia.

* Visiointi - tulevaisuutta ei viela ole,
vaan se tehdaan yhdessa.

FCGe



Maaillmanpyora - kuntien muutosajurit 2020-2030

> Turvallisuus- Syntyvyyden

riskit lasku

gy Q
&
R
N
T

Elamantapojen
muutokset

Alykas hyvinvointi- ja
Arvojen terveysteknologia

muutokset
Kunnat Kunnat
Moni-

- 2030
2021 kulttuuristuminen Jakamis- ja

I : . kiertotalous ?
Y Asukkaat ja yhteisot .

q . |
voimavarana ja Digitalisaatio
kumppanina

Tyoelaman murros &
Uudet demokratian tydvoiman saatavuus

Julkisen talouden
epatasapaino
= i
-~ Muutokset kuntien tehtavissa, rahoituksessa, ohjauksessa, itsehallinnossa, -, -

‘)" yhteistydmuodoissa & kuntarakenteessa? ay
y Kunnat SDG-tavoitteiden toteuttajina (Agenda2030)

KUNTA
LII'TTO




y Ennakointitydn tavoite:

3 . * minkalaisia ovat
tulevaisuuden
kestavat kunnat
vuonna 2030

miten edeta
taloudellisen,
soslaalisen ja
ekologilsen
kestavyyden
nakokulmissa

KUNTA
LII'TTO



Heikot signaalit
tulevaisuuksien
avartajina

Aktiivisuus

Heikko signaali on jokin tapahtunut ja
olemassa oleva asia tai ilmio, joka
voidaan tulkita merkiksi suuremmasta

mahdollisesta muutoksesta. Suuri

Heikossa signaalissa voidaan ajatella KUNTIEN UUDISTUMISKYKY

olevan kolme osaa: Pieni

Itse asia tai ilmio

1331N3SV VL LOAYV

Signaali, eli uutinen, kuva, palvelu,
esine, tarina, tapahtuma, joka kertoo
asiasta

Tulkinta, eli miten signaali

vastaanotetaan, miten se liitetaan

tulkitsijan omaan nakemykseen ja Valinpitamattomyys
maailmankuvaan ja miten sita

kaytetaan.

FCGe




Hyvinvoinnin skenaariot 2030

Skenaario 1: lIhnminen elavassa

ymparistossa (+,+)

[Imastonmuutos on herattanyt ihmiset

toimimaan oman elinympaéaristonséa ja kestavan

kehityksen puolesta ja sen myo6ta
yhteiso6llisyys on kasvanut.

Ihmisilla on tasavertaiset mahdollisuudet
hyvaan elamaan ja ehjat yhdyskunnat tukevat
eri elamantilanteissa olevien sujuvaa ja
kestavaa arkea.

Alykkaat teknologiat tarjoavat uusia
mahdollisuuksia oman hyvinvoinnin
edistamiseen ja kuntien palveluihin.

Skenaarion kannalta tarkeita ilmioita:

lImastonmuutos

Arvojen muutokset

Alykas hyvinvointi- ja terveysteknologia
Jakamis- ja kiertotalous

Asukkaat ja yhteisOt voimavarana ja
kumppanina

NS e B0 e io

lkaihminen, 71

Elakkeelld, elaa yksin
Toimintakyky heikkenee
Yksinaisyytta

Heikot IT-taidot

Tydssakayva aiti, 40

Vaativa ty6, aviomies ja 2 lasta
Stressia

Uran ja perheen yhdistamisen
haasteet

Maahanmuuttaja, 28

Ty6ton pakolainen
Traumaattisia kokemuksia
Kielitaidon ja verkostojen puute
Yhteiskunnan kielteiset asenteet

Nuori tyoton, 19

Asuu lapsuudenkodissa
maaseudulla

Ei tyota, keskeytyneet opinnot
Elamanhallinnan ongelmia
Huono itsetunto

P
r Kuntaliitto
A Kommunférbundet

Anna kuntalaisille valtaa vaikuttaa ja
tue heitad toteuttamaan oman
lahiymparistonsa kehittamishankkeita
esimerkiksi palkitsemalla neljannen
sektorin tekoja, jotka tukevat yhteis6n
hyvinvointia

Kokeile uudenlaisia ty6tapoja ja
joustavoita kunnan kaytantoja

Arvioi avoimesti paatosten vaikutuksia
eteenkin ilmastonakdkulmasta

Kokoa kuntalaisille palvelutarjotin, josta
heille tarkeat palvelut 16ytyvat helposti
yhdesta paikasta.

Viesti jatkuvasti ja eri kanavissa
esimerkiksi tarjolla olevista palveluista
ja edullisista
harrastusmahdollisuuksista

Muista nahda ikaihmiset myos

resurssina, joka luo mahdollisuuksia
kunnan palveluihin
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Sote-uudistuksen jalkelsta tulevailsuuden
kuntaa ennakolvia skenaariolita (2015-2021)

53

Loittoneva kunta

Reunakunta

Ohut kunta

Laiska kunta

Lannistava kunta

Yksinaisten kestamaton kunta
Pulska palvelukunta
Perinteinen palvelukaupunki
Kuntakeskus ja reuna-alueet

Erikoistunut kunta

Verkostokunta

Innostava elinvoimakunta

Ratkaisut etsiva kunta

Vahabhiiliset hyvinvointiverkostot

Kunta murroksen moottorina kestavassa
toimintaymparistéssa

Kokeileva kaupunki

Asiakaslahtdinen kaupunki

Vahvuuksiinsa nojautuva elinvoimakaupunki

Uusi juureva kunta



Unelmatilanne (suunnitelmallisesti ja

Kunnan tu I eva is uus ? paattavaisesti eteenpaln)

Jatketaan entiseen tapaan (harhaileva)

Kauhukuva (hidas taantuminen)

Elinymparisto ja elinvoima kohenee
Hyvinvointi ja osallisuus lisaantyy
Kuntatalous on tasapainossa
Houkuttelevuus lisaantyy
Toimintatavat sujuvoituvat

2050 ke



Kuntastrategiasta tavoitteiksi
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Miten strategian toteutumista seurataan?

 Strategiaa valmistellessa sovitaan siita, miten ja kuinka usein strategian toimeenpanoa
seurataan ja sen sisaltoja arvioidaan. Myos ohjelmien ja karkihankkeiden seurannan
periaatteet on hyva sopia.

* Strategian seuranta ja arviointi luontevaa liittaa kunnan talousarvio- ja
tilinpaatosprosesseihin.
* Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa.

* Vuosittaisessa toimintakertomuksessa esitetaan selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

* Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet

* Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

FCGe



Mita talousarvion tulee sisaltaa?

 Talousarvion laadinnasta maarataan kuntalain 110 pykalassa

« Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet

» Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdamainen. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi
arvioitu ylijgama. Kunnan taseeseen kertynyt alijaadma tulee kattaa enintadn neljan vuoden
kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien

» Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot
seka siinad osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa
brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttoétalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

FCGe



Millainen on hyva mittari ja arviointikriteeri?

.G)‘ Mittari kuvaa tavoitteen tai tavoitetta edistavan toimenpiteen toteutumista ja

ymmarretaan samalla tavalla

Osumatarkkuus: mittaa ko. asiaa mahdollisimman hyvin

Sopiva maara: Usein yksi tai kaksi mittaria ei riita vuosittaiseen seurantaan — toisaalta
mittareita ei saa olla liikaa.

Mittarin on oltava seurattavissa ja sita kaytetaan toiminnan arvioinnissa hyvaksi ja niiden

. pohjalta ohjataan ja johdetaan toimintaa.

X
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Mita tapahtuu valtionosuuksille
2023 =>

 Kuntaliiton jakoavain:

* https://www.kuntaliitto.fi/talous/budjetointi-ja-taloussuunnittelu/jakoavain-tyokalu-soteuudistuksen-
vaikutuksista

* Sote-uudistuksen rahoituslaskelmat:
« https://soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat

KUNTA
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https://www.kuntaliitto.fi/talous/budjetointi-ja-taloussuunnittelu/jakoavain-tyokalu-soteuudistuksen-vaikutuksista
https://soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat

