Lapin tilanne- ja kehityskuva 2022
2023 ALKE-keskustelujen pohjalle

VaAEStOAYNAMITKKA .......cieeeeiieeieccice et e e s e e e s re e s s e e e s s s e na s s s enasssssenasssseensssssennsssssennsssssensssssennssssnennsssnnennes
limastomuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen........cccceieiieeiiniieiiiniei s
Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet ........cccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiri s sssssssssssnses
Uudistuva elinkeinoeldma ja TKI-toiminnan vahdittaminen.........cccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiine s ssenens
Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana ..........cceeeciiiiiiiiieicciieres e s rree e s s eneee s s ennseseensssssennsssssennnnenns

Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdaminen seka eriarvoistumisen ehk&isy ..........ccceeeeeeiiieeiiiiieieiiiecrcrrreccrreeeee e

LAPIN LIITTO



Strategiset
painopisteet

ey VISIO 2025

arktinen talous
ja teollisuus

Yhdenvertaisuus

ja osallisuus Riittava
tyovoima
K‘*"‘;’j‘;‘r"':t'::ﬁz Hyva elémé ja
peruspalvelut #RakkauestaLappiin

Vahva

Digitalisaatio :
osaaminen

Veto-is titovein llmastonmuutoksen
0 % hillitseminen Saamelais-

Hyva kulttuurin

Kestivi kehitys saavutettavuus elinvoimaisuus

vihrea siirtyma
ja Green Deal

Hyvinvointi
ja turvallisuus

Lapissa maakuntasuunnitelma ja ohjelma on yhdistetty yhdeksi asiakirjaksi, Lappi-sopimukseksi. Lappi-sopimuksen
2022-2025 visiona vuoteen 2025 on: Alykis ja kansainvilinen Lappi on arktinen edellikaviji. Rakennamme maailman
puhtaimmassa maakunnassa kestavaa kilpailukykya, hyvinvointia ja menestysta. Ylla oleva kuvio tiivistaa Lappi-
sopimuksessa aluekehittdmistad ohjaavat seitseman Lapin vahvuuksiin perustuvaa strategista painopistetta ja
yhteisesti tunnistetut lapileikkaavat teemat. #Rakkauestalappiin
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Vaestodynamiikka

Lapin viime vuosien vaestokehityksen kuva on ollut aiempia vuosia positiivisempi. Maahanmuuton lisaksi myos
kuntien valinen nettomuutto oli viime vuonna ensimmaisen kerran positiivinen vuoden 1962 jalkeen. Myonteinen
kehitys on jatkunut tana vuonna ja tammi-syyskuussa yhdeksan Lapin kuntaa on onnistunut kerryttamaan
muuttovoittoa kuntien valisessa nettomuutossa. Viime vuoden huippulukemiin kokonaisnettomuuton osalta (+570)
ei ylletd, mutta positiivinen vire jatkuu (tammi-syyskuu +25). Luonnollinen vaestonkasvu on ollut Lapissa miinuksella
jo pitkdan ja tdna vuonna myos Rovaniemelld. Nettomaahanmuutto on ollut positiivinen kaikissa Lapin
seutukunnissa.

Lapissa vdesto- ja muuttoliikekehityksen erot eivat nay kaupunki-maaseutujaottelun mukaisesti. Kaupungeista
ainoastaan Rovaniemen kehitys on ollut positiivinen, jonka lisaksi kehitys on myodnteinen Pohjois-Lapin ja Tunturi-
Lapin kunnissa. Kemin ja Tornion vdestokehitys on ollut pitkdan aleneva, mutta Kemijarvellad on tapahtunut kdaanne
positiivisempaan kuntien valisessa muuttoliikkeessa.

Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan Lapin vaestomaara alittaisi 170 000 vuonna 2030. Vadestdkehitys oli
kuitenkin jo ennusteen ensimmaisena vuonna positiivisempi, vaestomaara laski vain 170 henkil6lla ja ylitti
ennusteen lahes 600 henkil6lla, joten Lapin viaestékehityksen arvioidaan olevan tilastokeskuksen ennustetta
positiivisempi. Vdeston ikddantymiskehitys jatkuu osin elinian nousun vaikutuksesta ja yli 64-vuotiaiden osuus
nousee. Lapin sisdisetalueelliset erot vaeston ikarakenteessa ja siten myos huoltosuhteessa ovat huomattavia.
Huoltosuhde on Lapissa korkeampi kuin koko maassa ja ennusteiden mukaan tulee kasvamaan.

Vaeston vaheneminen ja ikddantyminen ovat Lapille suuria haasteita erityisesti heikentyvan huoltosuhteen,
peruspalvelujen turvaamisen ja tyévoiman riittavyyden nakékulmista. Lapin kunnat, kehittdjaorganisaatiot, yritykset
ja oppilaitokset seka kolmas sektori tekevat yhdessa toita alueen veto- ja pitovoimaisuuden kehittamiseksi.
Toimenpiteita tarvitaan lapsiperheiden, tyévoiman, opiskelijoiden ja maahanmuuttajien houkuttelemiseksi ja
kiinnittamiseksi alueelle pysyvasti. Asuntopula ja asumisen taso ovat haasteita ja jopa kasvun esteend monessa
Lapin kunnassa. Asunnoista on puutetta niin pitkdaikaisessa kuin sesonkiluonteisissa asumistarpeissa.
Asuntopulaan tarvitaan uudenlaisia ratkaisuja eli Lappiin muuttaville kohtuuhintaisia ja riittavan hyvatasoisia
asuntoja.

Vieraskielisid Lapin vdestosta on 3 %. Ulkomaalaisten ja vieraskielisten maara ja osuus Lapin vaestdstd on kasvussa,
jota tyoperusteisen maahanmuuton edistdminen nopeuttaa. Maahanmuuton edistamista tukee laajalla
toimijaverkostoyhteistyolla valmisteltu Lapin maahanmuuttostrategia 2030+, joka tahtaa siihen, etta Lappi on koti
kaikille. Strategia edistdd maahanmuuttaneiden kotoutumista ja tyollistymistd, tyo- ja koulutusperusteista
maahanmuuttoa, osaavan tydvoiman saatavuutta, tydeldman monimuotoisuutta seka hyvia vaestosuhteita ja
yhdenvertaisuutta.

Tilapaisen suojelun perusteella Suomeen tulleet ukrainalaiset eivéit viela ndy vaestotilastoissa. Lapissa on (10/2022)
tilapdista suojelua saavia vastaanottopalveluiden piirissa (vastaanottokeskuksissa, kuntamallipaikoilla,
yksityismajoituksessa) lahes 1 080 henkil6a. Valtaosa tilapdista suojelua saavista voi kevaalla 2023 saada
kotikunnan, jolloin he siirtyvat vastaanottopalveluista kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden piiriin. ELY-
keskuksen tulee varmistaa yhteistydssa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa tilapaistd suojelua saaneille riittavat
kotoutumista ja tyollistymista tukevat palvelut. Migrin arvion mukaan tilapaista suojelua saavien maara tulee
lisddntymaan Suomessa.

Monipaikkaisuus ja etdtyo tukevat Lapin vaestokehitystd. Lapissa monipaikkaisuus ndyttdaytyy enemman
ympadrivuotisesti kuin eteldisemmassa Suomessa. Lisaksi alueen palvelutarjontaan ja -kysyntaan heijastuvat
matkailijoiden ja matkailutyévoiman palvelutarpeet. Vaestotilastointi ei tuo esiin vakiluvun vaihtelua vuoden aikana,
jota voimistaa lisdantynyt etatyo. Etatyolaisia pyritaan kiinnittdamaan pysyviksi asukkaiksi. Selvityksen mukaan
tarkeimpia syita Lappiin muutolle ovat ainutlaatuinen luonto, parempi tasapaino tyon ja vapaa-ajan valilla, asumisen
kohtuuhintaisuus seka turvallisuus. Lapin tyopaikkatarjontaa on tarkeaa tuoda esille potentiaalisille tydnhakijoille
aktiivisesti ja monin tavoin.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan parempi, vuoden paahan ennallaan
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[Imastomuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Paastomaarat Lapissa ovat olleet jo pitkan aikaa hienoisesti laskussa. Paastokehityksen arvioidaan pysyvan
ennallaan tai jopa laskevan nykyistd enemman pidemmalla aikavalilld. Hinku-laskennan mukaan paastot/asukas
olivat 8,4 co2ekv.t (vrt. 9,2 co2ekv.t vuonna 2019). Paastoista suurin osa tuli liikenteestd. Seuraavaksi suurimmat
olivat maatalous ja tydkoneet. Kaukolammon paastojen laskua edellisvuoden tasosta selittda oljysta ja turpeesta
luopuminen. Maan keskimaardista suuremmat asukaskohtaiset paastot Lapissa selittyvat mm. harvalla
asutuksella ja pitkilla valimatkoilla, mika aiheuttaa haasteita joukkoliikenteelle ja korostaa yksityisautoilua. Myos
omakotiasuminen ja asumiskannan ika vaikuttavat paastoihin.

Uusiutuvien energianldhteiden osuus Lapissa on vahva ja esimerkiksi tuulivoiman tuotanto on kasvussa. Vuonna
2021 Lapissa tuotetusta sahkosta 86 % oli uusiutuvaa (vesi-ja tuulivoima) kun sama luku koko maassa oli 35 %. Lappi
tuottaakin 27 % Suomen uusiutuvasta sahkdsta, on laskennallisesti omavarainen sahkdntuotannossa ja tuottaa
uusiutuvaa sahkoa lahes koko maakunnan sahkénkulutuksen verran. Lapin sahkdnkulutus on kasvanut pidemmalla
aikavalilla hieman muuta maata enemman johtuen mm. taloudellisesta kehityksesta. Lapissa on 7 HINKU-kuntaa ja 7
KETS-kuntaorganisaatiota.

Suomen lakisdateisista suojelualueista 67 % sijaitsee Lapissa ja kaikista suojelluista metsista 64 % on Lapissa.
Lahopuun maara on vahentynyt mutta on selvasti muuta maata parempi. Vaikka alkuperdiseen tilanteeseen
verrattuna luonnontilaista suoluontoa on vahan, on sitd maarallisesti paljon Lapissa. Yksityismetsien suojelun
METSO-ohjelman tavoitteet on Pohjois-Suomessa lahes saavutettu mutta pinta-ala on pieni.

Kemi-Tornion alueella on kansainvalisessakin mittakaavassa merkittava teollista kiertotaloutta edistava
kiertotalouskeskus, jonka pysyva rahoitus tulisi varmistaa. Teollisessa kiertotaloudessa on merkittavat
mahdollisuudet Lapille sdastda luonnonvaroja ja lisita alueen elinvoimaa. Lapin AMK:ssa kiertotalous on vahvasti
opetuksessa ja T&K -toiminnassa sisalla. Lappi on mukana YM:n koordinoimassa kansallisessa kiertotalouden Green
Deal-tyossa. Kiertotalous nakyy ennen kaikkea teollisena kiertotaloutena padasiassa Meri-Lapissa. Kiertotalouden
toteuttamista muualla Lapissa ja ihmisten arjessa haastaa pitkat valimatkat ja pienet volyymit.

Maakunnan yhteistydryhman alaisuudessa toimiva Lapin Vihredn siirtyman jaosto edistda Lapin Green Deal —
tiekartan mukaisesti Lapin vihreaa siirtymaa. Lapissa on haettu ja kdynnistetty useita ilmastotyota tukevia ja
sopeutumista edistavia hankkeita. Lappi on mukana EU:n Horisontti-ohjelman sitoumuksessa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen edistamiseksi. Jaosto on linjannut maakunnallisen ilmastosuunnitelman laatimisesta ja koordinoidun
ilmastotyon kdynnistamisesta sisadltden sopeutumistyon. Erillistd sopeutumissuunnitelmaa Lapilla ei viela ole.

Merkittavid haasteita Lapin paastévahennyksille ovat liikennesektorin energiamurroksen toteuttaminen
oikeudenmukaisesti ja kilpailukykya vaarantamatta ja korvaavien energialdhteiden 16ytaminen erityisesti turpeelle.
Sahkoautojen suurteholatauspisteiden heikko kattavuus erityisesti pohjois- ja itd-Lapissa haittaa sahkéautoilun
kasvua. Vihredn siirtyman ratkaisujen tarjoaminen muille (tuulivoima ja sen mahdollistama vetytalous, kaivokset,
kiertotalousratkaisut, metsan tuottama arvonlisa ja vihredt innovaatiot) ndhddan merkittavana elinvoiman
mahdollisuutena mutta haasteena on niiden tarjoaminen omaa kestavyytta vaarantamatta. Maataloudessa
haasteita asettaa luonnonolojen sanelema karjatalousvaltaisuus seka turvepeltojen suuri osuus ja maatalouden
kriisi. Toisaalta turvepellot ovat pitkalle monivuotisella nurmella, mika vahentaa paastoja. Seka PK-yrityssektorin
ettd kuntakentéan siirtymaa hidastaa Lapin olosuhteet huomioivan tiedon, osaajien ja tuen seka viestinnan puute,
koronan heikentama talous ja TKI-toiminnan vahaisyys.

Lappi tavoittelee myds elonkirjon heikkenemisen pysdyttamista suunnitteilla olevan biodiversiteettistrategian
avulla. Keskeisia keinoja tahan tyohon ovat mm. metsatalouden luonnonhoidon, jatkuvapeitteisyyden ja
vapaaehtoisen suojelun lisddminen, sekd metsdanomistajien ja metsdammattilaisten osaamisen vahvistaminen
metsien eri ansaintamuodoista ja hoito- ja kdyttotavoista. Lapin tavoitetta kestdvasta ja ilmastoviisaasta metsien
monikaytosta tukisi hoitotyorastien purun edistdminen mm alempiasteisen tieston kuntoon vaikuttamalla,
kompensaatiomarkkinoiden kehittdminen, metsien tuottaman arvonlisdn kasvattamiseen tahtadvan TKI-toiminnan
vahvistaminen, avoimen metsatiedon hyédyntamisen kehittaminen huomioimaan metsien eri kdayttomuodot seka
metsdluomun ongelmiin puuttuminen.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan ennallaan, viiden vuoden paahan parempi.
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Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

Lapin kestavan aluerakenteen muodostavat erilaiset keskukset. Kemi-Tornion alue on teollisuuden, logistiikan ja
kansainvalisen kaupan keskittyma. Rovaniemi kehittyy maakunnan suurimpana kaupan, koulutuksen ja matkailun
keskuksena. Aluekeskuksina kasvua odotetaan Kittiladan, Sodankylaan, Kemijarvelle ja Ivaloon. Pandemian
shokkivaiheen jdlkeen ja kasvavan digitalisaation myo6ta Lapissa nakyy suomalaisten kiinnostus kausiasumiseen ja
monipaikkaiseen tyohon, ja se haastaa rakenteita sekd kannustaa hakemaan ratkaisuja kaksoiskuntalaisuuteen.
Monipaikkaisuudesta ja sen tuomista uudenlaisista mahdollisuuksista Lapissa on kdaynnistynyt useita
kehittamishankkeita viime vuosina. Usea kunta karsii asuntopulasta, mika vaikeuttaa erityisesti sesonkityontekijoita
[6ytamaan asuntoa.

Muuttuneen geopolitilkan myota huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden toimintaedellytykset on
varmistettava Pohjois-Suomessa. Meriliikenteen vaihtoehtoisten kuljetusreitteja tulee kehittda ja keskeisten
kuljetusreittien toimintavarmuus turvata rautatie- ja maayhteyksien osalta Pohjois-Suomesta Ruotsiin ja Norjaan.
Energiakriisin myota lisdantyvan tuulivoimarakentamisen mahdollistava liikenneinfrastruktuuri kuljetuksille tulee
olla riittavassa kunnossa. Erikoiskuljetusten maaran nahdaan kasvavan myos kaivosten tarpeiden myota. Myos
aurinkosdahkodn osuus voi kasvaa energialahteena, jolloin teollinen aurinkosahkon tuotanto lisdantyy mahdollisesti
myds Lapissa.

Perameren satamista aukeaa yhteys eurooppalaiseen moottoriteiden verkostoon ja Tornion kautta kulkee
Suomen ainoa rautatieliikenteen maayhteys Ruotsiin ja edelleen Eurooppaan. Kemi-Tornio alue tulee kehittymaan
Iahivuosina Barentsin alueen logistisena keskuksena satama- ja maalogistiikkaan liittyvien suurinvestointien
ansiosta. Toiminnassa olevat ja eri suunnitteluasteilla olevat kaivokset, kuten Sokli ja Suhanko, sekd uudet
teollisuusinvestoinnit kasvattavat liikennemaaria nykyisesta. Esimerkiksi Kemin Metsa Fibren uuden tehtaan
kuljetusten tarvitseman tieverkon parantamiseen ei ole riittavaa rahoitusta. Tavoitteena lyhyelld aikavalilla on
Laurila—Tornio—Haaparanta- ja Tornio-Kolari-valisten ratayhteyksien sdhkoistys, Kemijarvi—Salla -radan
palauttaminen liikenndintiin ja henkiloliikenteen avaaminen Ruotsin puolelle. Pidemman aikavélin tavoitteena on
Lapin poikittainen ratayhteys Kemijarvi-Sodankyla-Kittila- Kolari (Yllas)- valille ja siitd mahdollinen yhteys myos
Ruotsin puolen rautatieverkkoon ja edelleen esimerkiksi Narvikin satamaan. Paarata, valtatiet 4 ja 29 Tornioon asti,
Lapin lentoasemat ja Kemin satama ovat osa TEN-T-ydinverkkokaytavaa.

Paavaylaverkkoon kuuluvat valtatiet 4 ja 21 ovat kansainvilisia liikkennekaytavia, joiden kunnosta tulee pitda huolta
saavutettavuuden turvaamiseksi. Tulevaisuudessa on tarkeda kehittda myos poikittaisia tieyhteyksid, kuten
kantatiet 80, 81 ja 82 sekd maantie 955. Tieverkon kunnon rapistumiseen liittyy vakavia riskeja. Alempi tieverkko
ja siltojen kunto eivat enaa vastaa elinkeinoelamén eika asukkaiden tarpeita.

Lapin kaikki lentoasemat matkaketjuineen ovat valttamattomia Lapin nopealle ja kansainvaliselle
saavutettavuudelle, erityisesti matkailualueille. Lentoliikenteen yhteydet, etenkin suorat kansainviliset reitit ja
charterlennot ovat palautuneet pandemian jalkeiselle tasolle ja ylikin. Tulevaisuudessa sahkoinen lentoliikenne luo
mahdollisuuksia myo6s Lapin saavutettavuuden parantumiselle ja vihreaa siirtymaa tukevalle lentoliikenteelle.

Kavelyn ja pyorailyn osuuden odotetaan kasvavan kaupunkiseuduilla, alue- ja matkailukeskuksissa. Myds uusia

joukkoliikenteen muotoja kehitetdan, mutta kattava palvelutaso ei toteudu markkinaehtoisesti. Viranomaisten

jarjestaman julkisen henkil6liikenteen merkitys on jatkossakin oleellinen. Henkildauto on monin paikoin Lapissa
ainoa varteenotettava lilkkkumismuoto pitkien etaisyyksien vuoksi.

Tietoliikenneyhteydet eivat ole Lapissa vielad tulevaisuuden ratkaisujen edellyttamalla tasolla ja kuntien valilla
esiintyy voimakasta vaihtelua. 4G-verkko ulottuu suurimpaan osaan tieverkosta ja 5G-verkkoa rakennetaan
kasvualueille. Valokuituyhteyksien kattavuudessa on merkittdvia puutteita. Pitkien vdlimatkojen vuoksi
laajakaistarakentaminen Lapissa edellyttaa julkista tukea. Uusi kansallinen tukilainsaddant6é maarittelee
suurimman osan Lapin kunnista kalleimpaan maksuluokkaan, mika tekee hankkeista kunnille liian kalliita.
Huoltovarmuuden turvaamiseksi tietoliikenteen runkoverkkojen tarvitaan Pohjois-Suomesta Ruotsiin ja Norjaan.
Matkapuhelinverkon katvealueet aiheuttavat ongelmia alueelle liikkuville seka julkisen henkilliikenteen toimijoille.
Taustajarjestelmdpohjaisia lippu- ja maksujarjestelmia vaaditaan liikkennepalvelulain ja sopimusten perusteella,
mutta ne toimivat heikosti katvealueilla. Mobiiliverkon laajakaista- ja puhelinyhteyksien tarjonnan kehittaminen
vaatii tukiasemien lukumaaran selkeaa kasvattamista, jota tulee vauhdittaa esimerkiksi kasvattamalla
yleispalveluvelvoitetta, jonka nykyinen nopeusvaade on taysin riittdamaton eikd huomioi lisddantyvaa kakkosasumista.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan ennallaan, vuoden paahan huonompi
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Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vahdittaminen

Alkuvuoden mydnteiset suhdannenakymat ovat muuttuneet Venajan hyokattya Ukrainaan. Energian hinta,
tuotantokustannukset, rahtikulujen kasvu ja yleinen epdvarmuus laskevat yritysten odotuksia tulevaan. Tasta
huolimatta Lapin tulevaisuuden nakymat ovat edelleen kokonaisuutena positiiviset. Vihrea siirtyma ja digitaalisuus
haastavat yrityksia uudistumaan. Lapin mineraalit, bioraaka-aineet, kiertotalous ja uusiutuva energia ovat
keskeisessa roolissa vihrean sahkoistyvan yhteiskunnan toteuttamisessa, omavaraisuudessa ja huoltovarmuu-
dessa. Teollisuuden suhdannekehitys jatkuu vahvana ja matkailualalla toipuminen koronan aiheuttamasta
suhdannelaskusta on toimialoista nopeinta. Yritykset ovat pystyneet tekemaan rahoitusjarjestelyja, joten pelatty
konkurssiaalto ei ole toteutunut.

Kiinnostus Pohjoismaiden valistd yhteistyota kohtaan on lisddntynyt. Lapin yritykset etsivat nyt kasvua lantisten
yhteyksien avulla kansainvilisille markkinoille. Valmisteilla olevan Lapin teollisuusstrategian tavoitteena on
kehittaa aluetta entista vahvemmaksi pohjoisen kansainvaliseksi logistiseksi solmukohdaksi, joka on oleellinen osa
Pohjois-Ruotsissa ja —Norjassa toteutettavia investointeja. Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisosien investointi-
potentiaali yltaa 160 miljardiin euroon, josta Lapin osuus noin 18 miljardia euroa. Pohjoiskalotin neuvoston
ehdotus Suomen, Ruotsin ja Norjan hallitusten valisestd Yhteinen Pohjoinen —ohjelmasta vauhdittaisi néita
potentiaalisia investointeja uusiutuvien energiamuotojen kdyttoonotossa ja biomateriaaleihin siirtymisessa.
Suurteollisuuden rakennemuutos ja osaavan tyévoiman saatavuus asettavat alalle haasteita. Samaan aikaan
Suomen metsateollisuushistorian suurin investointi kotimaahan (arviolta 2 miljardia euroa) on valmisteilla Kemiin.
Biotuotetehdas lisda Suomen vuotuista vientia noin puolella miljardilla eurolla. Tehdasalueella on kiivain
rakennusvaihe menossa, erilaisia osaajia on yli 3 000 henkilda. Teollisuuspalveluyrityksilla on ollut hyvin toita
kotimaassa tuulivoimarakentamisen, kaivosten ja metsateollisuuden suurhankkeiden parissa seka Pohjois-Ruotsin
teollisuushankkeiden ja Kiirunan alueen rakentamisessa. Uutena kiertotalouden avauksena Kemiin suunnitellaan
tekstiilin kierrdtykseen erikoistunutta tehdasta.

Kaivosteollisuudessa odotukset ovat mydnteisia. Kaivosten vuosittaisilla satojen miljoonien investoinneilla on
merkittava vaikutus aluetalouteen Lapissa ja palveluhankintojen myo6ta laajemmin. Kaivosten kokonaislouhinta pysyi
viime vuonna edellisen vuoden tasolla. Yhtididen panostukset malminetsintdan ovat noin 50 miljoonaa eurossa
vuodessa. Malminetsinta ja kehittyneet menetelmat edistavat uusien kaivosten kdynnistymista. Lapilla on
vetovastuu kaivannaistoiminnan kehittamisessa Ita- ja Pohjois-Suomen alueella, ja se on aktiivinen toimija
mineraalialueiden kansainvalisissa verkostoissa.

Ahdinkoon ajautuneella matkailu- ja ravintola-alalla alkava kausi nayttaa positiiviselta. Lapin vetovoima ei ole
havinnyt kriisien myé6ta. Lapin matkailukeskukset Levi, Meri-Lappi, Pyha-Luosto, Rovaniemi, Saariselka ja Yllas
kasvavat edelleen. Kuitenkaan osa alan yrityksista ei usko nailla energian ja ruoan hinnoilla selvidvansa kevaaseen.
Talvikauden onnistumiseen vaikuttavat myo6s tyévoiman saatavuus ja asuntopula. Tdman hetken varaustilanne on
hyva, ohjelmapalveluyritysten osalta huippuvuosien tasoa. Lappiin on luvassa ennatysmaara lentoja Keski-
Euroopasta. Kansainvalisia reittilentoja tulee Rovaniemelle, Kittildan ja Ivaloon. Enontekion lentoaseman
matkustajaennatys tullee charterlentojen varausten mukaan ylittymaan. Ymparivuotisten palveluiden kehittamista
jatketaan.

Lapin BKT/asukas vuonna 2019 jatkoi kasvua. T&K menoista vuonna 2020 yli puolet muodostuivat korkeakoulu-
sektorin menoista. Suurin osa Lapin yrityksista on pk- ja mikroyrityksia. Suurilta osin tdman vuoksi Lapissa yrityksien
osuus maakunnan T&K-menoista on Suomen alhaisin, 32%. Samasta syysta yritysten ja oppilaitosten T&K-yhteistyo
on vahaistd. Lapissa on maan toiseksi vahiten TKI-euroja kdytossa suhteutettuna TKI-toimintaan kaytettyihin
henkilotyovuosiin. Uutta Lapin dlykkaan erikoistumisen strategiaa rakennetaan elinkeinoelaman tarpeiden
pohjalta ja silld osaltaan haetaan ratkaisuja yritysten ja tutkimus- ja koulutuslaitosten TKI-toiminnan kohtaanto-
ongelmaan ja yritysten innovaatiokyvykkyyksien kehittamiseen. Lapissa on kdynnissa merkittavia TKI-hankkeita
oppimisymparistojen kehittdmiseen. Teollisuus 4.0 teeman alla kehitetdan oppilaitosten osaamista ja tydnjakoa.
Ammatillisen koulutuksen puolella vastataan uudistuvan ajoneuvoteknologian edellyttamiin koulutustarpeisiin.
Tulevina vuosina TKI-osaamista haetaan vedyn ja siihen liittyvin synteettisten polttoaineiden raaka-aineiden
ymparilta. Kiertotalouskeskus on keskeinen TKI-ekosysteemialusta ja verkostoyhteistyon kehittaja.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan parempi, vuoden paahan parempi
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Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Tyollisten maara ja tyollisyysaste eivat vield alkuvuoden 2022 aikana yltdneet Lapissa aivan koronapandemiaa
edeltavalle tasolle ja tydvoimaan kuulumattomien maara on jaanyt aiempaa korkeammaksi. Tyottémien maara on
maaliskuusta alkaen alittanut koronapandemiaa edeltavat luvut ja elokuussa ty6ttémien maara alitti jo 8 000, joka
tapahtui edellisen kerran vuonna 1990. Pitkdaikaistydttomien maara laskee, mutta on edelleen korkea.
Tyonhakijoiden ikdarakenne, osaamisvajeet ja tyokykyyn liittyvat tekijat hidastavat tyottomien tyollistymista.

Venajan hyokkayssodan laaja-alaiset vaikutukset muodostavat epavarmuustekijan tulevalle tyollisyyskehitykselle.
Vielad vaikutukset eivat tyollisyydessa ja tyottomyydessa ndy. Syksylla lappilaisista pk-yrityksista edelleen joka viides
arvioi henkilokunnan maaran kasvavan vuoden aikana ja henkiloston sopeuttamisen tarvetta oli vain 3 % vastaajista.
Osa yrityksista on varautunut epavarmoihin tulevaisuuden nakymiin lomautuksia koskevilla muutosneuvotteluilla.

Elokuun lopussa Lapin tyottomista 640 oli vieraskielisia ja 550 ulkomaan kansalaisia. Tilapdisen suojelun perusteella
tulleita ukrainalaisia on tyonhakijana noin 250, joista tyottomia puolet (11/2022). Ukrainalaisille on tarjottu
palveluja tydnhakuun ja opiskelumahdollisuuksia. Yritykset ovat kiinnostuneita ukrainalaisista tyovoimana ja
esimerkkeja onnistuneista tyollistymisista on eri puolilta Lappia. Osin puutteellinen kielitaito seka yhteisen kielen
[6ytaminen ovat luoneet haasteita nopealle tydllistymiselle.

Tyovoiman kysynta on jatkunut viime vuoden tapaan Lapissa ennatyksellisen vilkkaana. Maaraaikaisten
kausiluontoisten tyopaikkojen lisaksi myds yli vuoden tydmahdollisuudet ovat lisdantyneet. Kysynnassa nakyvat
vahvimmin palvelu- ja hoiva-alan seka rakentamisen tyovoimatarpeet. Uusien tyopaikkojen lisdksi tyévoiman
kysynndssa nakyy elakéityminen ja lisdantynyt vaihtuvuus. My6s Pohjois-Ruotsi ja -Norja osana lappilaisten
tyomarkkina-aluetta houkuttelevat tyévoimatarpeineen lappilaisia osaajia. Lapille ominaista on pendeldinti rajan yli
Norjaan ja Ruotsiin. Kuntien valinen paivittdinen pendeldinti ndkyy Lapissa lahinnd Kemi-Tornio seutukunnassa.
Ty6voiman saatavuushaaste kohdistuu yha useammille aloille yrityksissa ja julkisella sektorilla. Useampi kuin joka
toinen toimipaikka on kokenut rekrytointiongelmia. Yleisen suhdannetilanteen jalkeen toiseksi merkittavin pk-
yritysten yritystoiminnan kehittdmisen este on osaavan tyovoiman saatavuus. Matkailussa haasteita on lisannyt
alalla tyoskennelleiden siirtyminen pandemia-aikana muille aloille tai koulutukseen. Useilla paikkakunnilla
asuntopula on muodostunut tyévoiman saamisen esteeksi.

Lapin toimijoiden yhdessa tydstamassa osaavan tybvoiman saatavuuden toimenpidesuunnitelmassa (6/2022)
tunnistettujen teemojen (kohtaanto, osaaminen, veto- ja pitovoima ja infra) mukaisia toimenpiteitd on ldhdetty
viemaan kdytantoon kansallisia ja EU-rahoituksia hyodyntden. Lapissa on varauduttu suurten teollisuushankkeiden
tyovoimatarpeisiin toteuttamalla jo hankkeiden suunnitteluvaiheesta lahtien tiivista yritysten, aluekehittdjien,
oppilaitosten ja elinkeinoyhtididen suurhanketoimintamallia. Lapille etadtyo ja uudenlaiset tydjarjestelyt ovat
mahdollisuus kilpailun kiristyessad osaavasta tyévoimasta.

Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton edistaminen on keskeinen osa osaavan tyévoiman tarpeisiin
vastaamista ja Lapin maahanmuuttostrategiaa 2030+. Lappi on ilmoittautunut mm. sote- [ahtémaakoulutuksen
yhdeksi pilottialueeksi. Valtakunnallisen Talent Boost -ohjelman alueellinen toimeenpano on kdynnistynyt.
Alueellisten Talent Boost- ja Hub- toimijoiden kanssa kehitetdan virtuaalista International House of Lapland —
verkkoportaalia.

Perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus on Lapissa korkeampi kuin koko maassa keskimaarin, mutta korkea-
asteen tutkinnon osuus on positiivisesta kehityksesta huolimatta edelleen alempi kuin koko maassa. Alueen
sisdiset koulutustasoerot ovat osin elinkeinorakenteen vuoksi huomattavia. Lapissa on suuri tyovoimatarve
ammatillisista osaajista. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista reilu 50 % jaa Lappiin ja Lapin yliopistossa
opiskelleista vajaa 30 %. Tassa nakyy osittain korkeakoulutuksen omaa aluetta laajempi koulutustehtava. Toisaalta
Lapista puuttuu useiden alojen korkeakoulu- ja yliopistotason koulutustarjontaa, mika nakyy ko. alojen tyévoiman
saatavuushaasteina. Monimuoto- ja etdopiskelumahdollisuudet tukevat koulutuksen saatavuutta Lapissa.
Osaamisen kehittamisessa korostuu yha enemman jatkuva oppiminen ja sen mahdollistaminen tydssa oleville,
mika tukee myos koulutustason nostamista.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan parempi, vuoden paahan ennallaan
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Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisddminen sekd eriarvoistumisen ehkaisy

Lapissa kuntien véliset hyvinvointi- ja terveyserot ovat melko suuria. THL:n selvityksen mukaan Lapissa sairastetaan
edelleen enemman kuin maassa keskimaarin. Lappilaiset karsivat keskimaaraistd enemman tuki- ja
liilkuntaelinsairauksista, tapaturmista, mielenterveyden vakavista hairidista ja sepelvaltimotaudista. Nuorten
mielenterveyspalveluiden tarve jatkaa kasvuaan. Tama nakyy mm. psykiatrisen laitoshoidon tarpeen lisdantymisena
ja avohoidon jonoina. Tarvitaan uusia keinoja, joilla avohuollon palveluja voidaan lisata ja tarjota monialaisen
yhteistyon kautta. Palveluiden puute nakyy nuorten opiskelujen viivastymisena, tydkyvyttomyyden tai
osatyokykyisyyden lisadntymisena ja lisda polarisoitumista huonosti ja hyvin parjaaviin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osaajien elakdityminen aiheuttaa ongelmia tyovoiman saatavuuteen.
Perusterveydenhuollon haasteet (tyovoima- ja vuodepaikkapula) ovat johtaneet siihen, ettd erikoissairaanhoidossa
hoitojaksot pidentyvat ja niiden saatavuus on heikentynyt. Terveydenhuollon kuormitus vaikuttaa myos
tyottémien tydkyvyn arviointiin ja selvitysten pitkittymiseen. Parhaimmillaan SOTE-keskukset vahvistavat
toimijoiden osaamista esim. varhaisessa tunnistamisessa ja tarpeen mukaisiin palveluihin ohjaamisessa.
Sairastavuuden vahentymisessa on kuitenkin tapahtunut myonteista kehitysta ja terveydentilan seuranta on
parantunut. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseksi on valttamatonta huolehtia sosiaali- ja terveyspalvelujen
saavutettavuudesta seka terveyttd edistdvasta ja ennaltaehkdisevasta toiminnasta. Digitaalisten palvelujen
kehittdminen on tarpeen ja niiden avulla pystytddan vahentamaan kustannuksia. Kuitenkin ne eivat taysin korvaa
henkilokohtaisia kontakteja. Lapin puutteelliset laajakaistayhteydet haastavat digitaalisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden yhdenvertaisen tarjonnan. Palvelujen kehittamisessa on huomioitava myos rajat ylittavan
yhteistyén mahdollisuudet seka saamenkielisten palvelujen saatavuus.

Osallisuuden ja hyvinvoinnin nakoékulmasta Lapin pitkat valimatkat ja heikot kulkuyhteydet aiheuttavat haasteita
sosiaalisten kontaktien ylldpitoon, harrastustoimintaan ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Itsensa yksinaiseksi
tuntevien osuus on Lapissa yksi maan korkeimpia. Etdyhteyksilla pidettdva yhteydenpito ei valttamatta poista
yksindisyyden kokemusta etenkin, jos ei ole tarvittavia valineita ja osaamista etdyhteyksien toteuttamiseen.
Erityisen vahvasti ndma ongelmat vaikuttavat nuoriin. Nuorten maaran vaheneminen kunnissa tuo haasteita etsivan
nuorisotydn ja tydpajatoiminnan jarjestamiseen.

Jarjestétoimintaan osallistuvien osuus on Lapissa viime vuosina pysynyt vakaana. Jarjestot tarjoavat aktiivisuutta
ja hyvinvointia lisddvada harrastus- ja vapaaehtoistoimintaa, kuntoutuksen palveluita ja myos palkkatyota. Jarjestot
ovat tarkeitd toimijoita matalan kynnyksen hyvinvoinnin ja terveyden edistdjina. Kolmannen sektorin toimijat
muodostavat hyvinvointialueen, kuntien ja yritysten kanssa lappilaisen hyvinvointiverkoston. Kuntalaisten tarpeiden
kuuleminen hyvinvoinnin- terveyden ja turvallisuuden palveluiden suunnittelussa vaatii merkittavaa panostamista ja
uusia avauksia. Vain neljalla lappilaisella kunnalla ei ole parannettavaa kuntalaisten osallisuuden edistamisessa.
Monelta kunnalta puuttuvat vield osallisuusohjelma, yhteisbudjetoinnin mallit tai esilld olevat kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Tyollisyyspalveluissa TE-2024 rakenneuudistus tulee olemaan suuri ponnistus, jossa TE-palvelut siirtyvat kuntien tai
yhteistoiminta-alueiden vastuulle. Erilaisten organisaatiokulttuurien yhdistyminen vaatii vahvaa muutosjohtamista.
Tahan siirtymaan kunnat tarvitsevat tukea esim. kehittdmishankkeilla, kuten SOTE-uudistuksessa.

Ennen koronapandemiaa negatiivisia tuloksia teki jopa kaksi kolmesta Lapin kunnista ja negatiivisen vuosikatteen
kuntien maara oli lisadntymassa. Koronavuodet 2020-2022 ovat olleet kuntataloudessa poikkeuksellisia. Vuonna
2021 Lapin kunnista ylijadmaisen tuloksen teki 18 kuntaa ja alijadmaisen puolestaan 3 kuntaa. Vuosikate oli kaikissa
Lapin kunnissa positiivinen vuonna 2021. Vuonna 2022 painotettu tuloveroprosentti (21,18) on Lapissa ollut koko
maan keskimaaraiseen lukuun verrattuna 1,16 korkeampi. Syksylla 2022 harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta Lapin kunnista haki kolme, joista yhdelle sitd myonnettiin.

Lapin kuntien talousarviovuosi 2023 tulee olemaan vield kohtuullinen, mutta suunnitelmavuodet 2024-2025 ovat
monella tavalla epdvarmoja ja huonosti ennustettavia johtuen mm. Sote- ja TE24-uudistusten vaikutuksista. Nama
uudistukset kuormittavat pienilla henkildstoresursseilla toimivia kuntia. Kuntasektorilla tapahtuu iso muutos ensi
vuoden alussa, kun yli 7 600 tyontekijaa siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen. Keskeisid haasteita Lapin kunnissa
tulevat seuraavina vuosina olemaan muun muassa talouden tasapainon sailyttdminen, osaavan tyévoiman
saaminen, asuntotilanteen parantaminen seka tarpeellisten perusparannusten ja investointien tekeminen.
Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan ennallaan, vuoden paahan ennallaan
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