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1 Toimenpidesuunnitelman taustaa ja tarkoitus

Lapin vaestorakenne ja elakdityminen yhdessa enndatystahtiin syntyvien uusien tyépaikkojen
kanssa haastavat tydvoiman saatavuutta. Vaestdennusteen mukaan tyoikaisen (15—64-vuoti-
aat) vaestdon maaré Lapissa tulee laskemaan vuoteen 2030 mennessa noin 7 900 henkil6lla
95 800 henkiléén. Tydvoiman kysynta Lapissa on ollut ennétyksellisen vilkasta ja vuonna
2021 TE-palveluihin iimoitettiin enemman tydpaikkoja kuin aiempina vuosina. Lappilaisessa
tydvoiman kysynndssa nakyvat mm. suurhankkeet, joissa esimerkiksi Metsa Fibren Kemin
biotuotetehdashankkeessa odotetaan vilkkaimmillaan tydskentelevan vuoden 2022 kevaasta
vuoden 2023 alkuun noin 2 000—3 000 henkil6a ja puunhankinnan tuovan metsanhoitoon,
puun korjuuseen ja kuljetukseen yli tuhat uutta tytpaikkaa painottuen pohjoisen maakuntiin.
Toisaalta seuraavan kymmenen vuoden aikana joka kolmas kunnan ja valtion tyontekija jaa
elakkeelle, mika tarkoittaa Lapissa kunta-alan tyontekijdistd noin 7 000 henkiléa (39 %).

Yli puolet lappilaisista yrityksistéa on kokenut ongelmia tyOpaikan tayttamisessa. Vuonna 2021
rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus kasvoi 14 prosenttiyksikolla edellisvuo-
desta nousten 53 %:iin, kun se koko maassa oli 44 %. Esimerkiksi matkailuyrityksissa rekry-
tointiin liittyvid ongelmia tai haasteita talvikaudelle 2021-2022 koki joko paljon tai erittain pal-
jon 40 % yrityksistad. Tyovoimapulaa kokevien ammattien maaréa on myos ollut jatkuvassa
kasvussa. Lappilaiset yritykset nakevatkin tyévoiman haasteellisen saatavuuden yhdeksi
keskeiseksi kasvun ja kehittymisen esteeksi. Lapissa on tydvoiman kohtaannon haasteita,
silla vaikka yritykset kokevat tyévoimapulaa, Lapissa on silti noin 8 300 henkilda vailla tyota.
Naiden kohtaannon haasteiden pohjalta on Lapissa nahty tarpeelliseksi tehda osaavan tyo-
voiman saatavuuden toimenpidesuunnitelma, joka pohjautuu myds maakunnan kehittamis-
strategian, Lappi-sopimuksen, toteuttamiseen.

Toimenpidesuunnitelman toimeksiannon antoi Johdon strategiafoorumi, joka toimii myos
suunnitelman ja sen toteutuksen ohjausryhméné. Toimenpidesuunnitelmaa on tydstetty La-
pin ELY-keskuksen koordinoimana operatiivisen tydryhman voimin, joka koostuu lappilaisten
oppilaitosten ja elinkeinoelaman edustajista seka Lapin liiton, Lapin TE-palvelujen ja Lapin
ELY-keskuksen edustajista. Toimenpidesuunnitelmassa keskitytadn konkreettisiin toimenpi-
teisiin Lappi-sopimuksen ja muiden maakunnallisten ohjelmien ja tiekarttojen viitoittamana ja
maaritellaan myds lyhyen ja pidemman aikavalin toimenpiteet seké vastuutahot. Toimenpide-
suunnitelma ulottuu vuoteen 2030, mutta sen toteutumista ja toimenpiteita tullaan tarkastele-
maan matkan varrella ja sita paivitetaan tarpeen mukaisesti.

2 Nykytilaselvityksen tuloksia

Lapin osaavan tyévoiman saatavuuden toimenpidesuunnitelman taustaksi ty6stettiin nykyti-
laselvitys, johon koottiin tilannekuvaa eri strategisista tavoitteista, kehittdmishankkeista seka
palveluista, joilla edistetddn osaavan tydvoiman saatavuutta Lapissa. Selvitysta varten kay-
tiin lapi 17 strategiaa ja tiekarttaa, joista tunnistettiin osaavan tyévoiman saatavuutta edista-
via tavoitteita ja toimenpiteita. Tarkastelussa oli mukana mm. Lappi-sopimus 2022-2025,
Veto- ja pitovoima tiekartta 2021-2030, Jatkuvan oppimisen strategia 2021-2025, ELY-AVI-
strategia 2020-2023 seka Lapin poismuuttoselvitys.

Selvitysta varten kaytiin myos lapi Lapissa toteutettuja, paaasiassa ESR- ja EAKR- rahoittei-

sia kehittamishankkeita, joissa edistetaan osaavan tydvoiman saatavuutta Lapin alueelle. La-
pikaydyt hankkeet rajattiin vuonna 2019 tai sen jalkeen loppuneisiin tai viela toiminnassa ole-
viin hankkeisiin, joista tunnistettiin noin 150 hanketta liittyen osaavan tydévoiman saatavuuden
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edistamiseen. Lisaksi haastateltiin TE-palvelujen palvelupaallikoita ja koottiin eri kohderyh-
mille tarjottuja palveluja. Selvitysta varten kartoitettiin myds kahden viime vuoden aikana to-
teutetut ammatilliset tydvoimakoulutukset seké selvitettiin Lapin ammatillisten oppilaitosten ja
korkeakoulujen tydelamayhteistyota, urapalveluja ja osaamistarpeiden ennakointitoimintaa.

Nykytilaselvitykseen koottu materiaali ryhmiteltiin kuuden eri kohderyhmé&n mukaan: tydikai-
set lappilaiset; nuoret, opiskelijat ja kansainvaliset opiskelijat; ulkomaalaiset (sisdltden kan-
sainvalisen rekrytoinnin ja maahanmuuttajat); tekijat muualta Suomesta; yritykset ja tyénan-
tajat seka aluetoimijat. Naiden kohderyhmien mukaisesti tunnistettiin Lapin aluekehitysté oh-
jaavien strategioiden toimenpide-ehdotukset, toteutetut ja kdynnissa olevat hankkeet seka
TE-palvelut, joilla edistetd&n osaavan tyovoiman saatavuutta. Tarkastelulla pyrittiin luomaan
kokonaiskuvaa jo esille nostetuista, viime aikoina toteutetuista tai kdynnissa olevista toimen-
piteistéd. Samalla pyrittiin tunnistamaan kehittdmiskohteita tai puutteita, joihin tulevaisuudessa
tulisi suunnata kehittdmistoimia.

Nykytilaselvityksen pohjalta tyoikaisten lappilasten kohderyhmalle tunnistettuna haasteina
ovat lappilaisten parempi integroiminen tyéelamaan seka tyopaikkojen veto- ja pitovoiman
heikkous. Strategioissa nostetut toimenpide-ehdotukset painottuivat tydelaman ja tydpaikko-
jen vetovoiman kehittdmiseen seka tyontekijan osaamisen kehittdmiseen. Hankkeita télle
kohderyhmalle oli toteutettu erityisesti tyottomille, osatydkykyisille ja tyottomyysuhan alaisille
tydikaisille. Kehittdmiskohteina nousi erityisesti esille panostus tarvelahtdiseen koulutukseen
ja muuntokoulutukseen, erilaiset keinot tydvoimapotentiaalin hyddyntamiseen seka urapolut
sesonkityon kautta kokoaikaiseen tyohon.

Lappilaisiin nuoriin ja opiskelijoihin kohdistetut strategiset tavoitteet ja toimet liittyivat lappilai-
sen harjoittelupaikkamallin rakentamiseen, tyéllistymisvaylien kehittdmiseen, oppilaitosten ja
yritysten yhteistyon kehittamiseen sek& mm. ajasta ja paikasta riippumattoman opetuksen ja
ohjauksen edistdmiseen. Strategioissa painottuvat toimet opiskelijoihin ja vastavalmistuviin,
mutta toimenpide-ehdotukset ns. valiinputoajille, eli nuorille, jotka eivat lahde jatko-opintoihin
tai jattavat opintonsa kesken, uupuivat. Kehittdmishankkeita oli toteutettu runsaimmin nuorille
tyottdmille ja monet kehittdmishankkeet painottuivat tukeen ja ohjaukseen opiskelun aikana
seka harjoitteluun ja tydelamaan siirryttdessa. Kehittdmiskohteina harjoittelupaikkamallin ra-
kentamisen liséksi nousi esille parempi opiskelijoiden (my6s kv-opiskelijat) kiinnittdminen La-
pin alueelle sekd uudet avaukset oppilaitosten ja elinkeinoelaman véliseen yhteistyohon.

Ulkomaalaisten kohderyhmalle, joka siséaltaa seké kv-rekrytoinnin kautta Lappiin tulevat seka
jo alueella asuvat maahanmuuttajat, tunnistettiin strategioista toimenpiteitd mm. kansainvali-
sen rekrytointimallin kehittdmiseen, tyo- ja koulutusperdisen maahanmuuton lisdéamiseen
seka panostamiseen maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen seka
osaamispotentiaalin hyddyntamiseen. Tarkeana tavoitteena nousi esille myds kansainvalis-
ten osaajien kiinnittdminen Lappiin vaikkakin strategioissa oli heikosti huomioitu jo alueella
asuvat maahanmuuttajat. Ulkomaalaisten kohderyhmalle suunnattuja kehittamishankkeita oli
suhteellisen vahan ja nekin painottuivat tydttdmiin maahanmuuttajiin.

Muualla Suomessa asuvien tekijdiden kohderyhmalle suunnatut strategioiden toimenpide-
ehdotukset liittyivat houkuttelevan aluekuvan kehittdmiseen, tasmamarkkinointiin seka tyo-
mahdollisuuksien laajempaan viestintaan. Lisaksi tarkeaksi nahtiin kaynnissa olevan tyon-
murroksen hyddyntaminen monipaikkaisen tydn mahdollisuuksien kehittamisessa. Lappilai-
sen tydelaman rakenteita tulisi myos kehittéda joustavimmiksi ja perheystavallisemmiksi.
Vaikka strategioissa tunnistettiinkin laajasti kehittamiskohteista, télle kohderyhmalle suunnat-
tuja hankkeita oli vain yksi. PAdasiassa osaaja- ja brandimarkkinointiin keskittyvissa
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hankkeissa kohderyhmina oli joko lappilaiset yritykset, kunnat tai aluekehittajaorganisaatiot.
Kehittamiskohteiksi ndhtiin panostaminen aluemarkkinointiin ja rekrytointikampanjoihin seka
tydnantajien ja tyoyhteistjen vetovoimaisuuden kehittdmiseen.

Yritykset ja tyOnantajat -kohderyhmaélle suunnatuissa strategioiden painotuksissa korostui
yritysten valisen yhteistytn kehittdminen sesonkitydssa ja osaajien houkuttelussa, panostuk-
set tydhyvinvontiin seka tydantajakuvan kehittdminen. Kehittamishankkeita oli kaynnissé laa-
jasti, erityisesti tyénantajakuvaan, muutoksenhallintaan seka tyéhyvinvointiin ja tuottavuuteen
littyvid. Osaamisen kehittamista tukevissa hankkeissa hyddynnettiin paljon teknologiaa ja
digitalisaatiota. Kehittdmishankkeet kohdistuivat laajalti matkailusektorille. Kehittamiskoh-
teina nousi esille monimuotoisen rekrytoinnin tukeminen, yhteistyéllistaminen ja “osaajapoo-
lit”, yritysviestinnan kirkastaminen tydnantaja- ja tyontekijaimagojen nakdkulmasta seka tyon-
tekijoiden pitovoiman kehittdminen. Lisaksi nahtiin, ettéa hybriditydn ja monimuotoisen tytela-
man mahdollisuuksissa olisi vield paljon hydodynnettavaa osaavan tydvoiman saatavuuden
osalta.

Aluetoimijoiden kohderyhmalle (julkinen sektori, oppilaitokset seké muut aluekehittamisen
toimijat) suunnatut strategiset toimenpiteet liittyvat aluemarkkinointiin ja vetovoiman kehitta-
miseen seka alueellisten toimintamallien kehittdmiseen mm. vihredn siirtyman, sosiaalisesti
kestavan talouden, alue-ennakoinnin ja toimialojen kehittdmisen osalta. Kehittdmishanketoi-
minta kohdistui laajalti aluemarkkinointiin, yrittdjyyden tukemiseen seka tyollisyyden edista-
misen tukemiseen. Kehittdmiskohteina esille nousivat aktiivisen yhteistydn kehittaminen koh-
taanto- ja vetovoimahaasteissa, alueellisen ennakoinnin ja toimialaklusteritoiminnan kehitta-
minen tydvoiman saatavuuden ndkdkulmasta, sosiaalisesti kestavan talouden edistaminen,
brandity6 ja tydvoimapulan mukaiset kampanjat sekd osaamisen kehittamisen eri keinot.

3 Lapin osaavan tydévoiman saatavuuden haasteet

Nykytilaselvityksen ja operatiivisen ryhman tydskentelyn pohjalta tunnistettiin Lapin osaavan
tydvoiman saatavuudessa viisi laajempaa teemaa, joiden osalta tyévoiman saatavuuden
haasteita on tarkasteltu ja tydstetty eteenpain toimenpidesuunnitelmassa. Nama teemat ovat:
kohtaanto, osaaminen, vetovoima, pitovoima seka infra. Kullekin néista teemoista on
tunnistettu haasteita, joita on avattu ja tarkasteltu tarkemmin mm. tilastoaineistojen kautta
konkreettisten toimenpiteiden maarittelyn pohjalle.

3.1 Kohtaantohaasteet

Tunnistettuja kohtaannon haasteita ovat:

¢ Rekrytointiongelmat ovat yleistyneet ja laajentuneet uusille toimialoille ja ammatteihin

¢ Tybvoiman kysynta ja tarjonta eivat kohtaa toisiaan

¢ Uusia tydmahdollisuuksia syntyy kaikille toimialoille elinkeinoelaméan elpyessa pande-
mian jaljilta

¢ Ammatillinen ja alueellinen liikkuvuus on vahaista

Lapin tydikaisen vaestdn maara ei tule riittamaan tyévoimatarpeisiin huomioiden ela-

koitymiset ja elinkeinoelaman nakymat

Tyollistyminen on haasteellista osalle tyottdmista tydnhakijoista

Ty6elaman muutos haastaa perinteiset tydntekemisen tavat ja muodot

Yritykset ja tydnantajat kokevat tarvitsevansa uudenlaista rekrytointiosaamista

Nykyinen sosiaaliturva ei aina kannusta rahallisesti tyéntekoon



6 (11)

Lapin vakiluku on vahentynyt voimakkaasti 1990-luvulta l&htien, mutta supistuminen ei kos-
keta kaikkia kuntia tasaisesti. Rovaniemen vakiluku on kasvanut voimakkaasti. Lasten ja ela-
keikaisten ikaluokissa muutokset ovat olleet huomattavia - eléakeldisten maara on kasvanut ja
alle 15-vuotiaiden vahentynyt. Suuret ik&luokat siirtyvat eldkeikdan ja samalla lasten ikaluok-
kien supistumisen seurauksena myos tyoikdisten maara uhkaa tulevaisuudessa supistua.
Vaestéennusteen mukaan tydikaisen vaeston (15—64-vuotiaat) maara Lapissa tulee laske-
maan vuoteen 2030 mennessa noin 7 900 henkil6lla 95 800 henkildon.

Lapin osaavan tydvoiman saatavuuden kohtaantohaasteet vaihtelevat seutukunnittain. Lapin
ammattibarometrin mukaan Meri-Lapin ja Rovaniemen seutukunnissa tyévoiman suuri tarve
on kohdistunut tiettyihin ammattialoihin, joihin hakijoita, alan koulutuksen omaavia tai alan
koulutusta ei ole saatavilla seutukunnassa eika koko Lapin alueella (esim. koneistaja, var-
haiskasvatuksen opettaja). Toisaalta asiantuntijatason osaajia on tarjolla enemman, kuin alu-
eella on tyopaikkoja tarjolla. Pohjoisten seutukuntien tarve palvelualan tyontekijoista nayttay-
tyy jo esteend yritysten perustoiminnalle. Lapissa on suuri tarve ammatillisen alan osaajista,
mutta paljon hakijoita asiantuntijatydhdn. Korkeakoulutettujen maara Lapissa on korkea suh-
teutettuna korkeakoulutetuille tarjolla olevien avoimien tyopaikkojen maaraan.

Tyéllisyyskatsauksen (helmikuu 2022) mukaan tyévoiman kysynta on ollut Lapissa vilkasta ja
avoimeksi ilmoitettujen tyopaikkojen maara yli kaksinkertaistui edellisvuoden helmikuusta.
TE-palveluihin ilmoitettiin Lapissa 5 320 avointa tyopaikkaa, joka on 135 % enemman kuin
viime vuonna samaan aikaan. Tydvoiman kysynnassa nakyi aiempien kuukausien tapaan
erityisesti rakentamisen ja palvelualan tydvoimatarpeet. Lapissa on paasaantoisesti tarjolla
lyhyita, maaraaikaisia tydtehtavia, joita avoimista tydpaikoista oli yli 50 % Niistakin jopa reilut
6 000 paikkaa oli alle 3 kk tyotehtavia.

Tyo6ttémyys on vahentynyt kaikissa Lapin kunnissa ja my6s kaikissa padammattiryhmissa.
Kevaan 2022 ammattibarometrin mukaan pula-ammattien maara on lisdantynyt jopa 68 am-
mattiin. Syksylla 2021 vastaava maara oli 52 ammattia. Lapissa on tallakin hetkella kova pula
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista. Arvioidut lahiajan tydvoimatarpeet
muodostuvat pitkélti Lapin elinkeinorakenteen ja tulevaisuuden investointien mukaan. Tyon-
tekijoiden elakdityminen seka kasvava ikaantyneiden palveluntarve tulevat kasvattamaan
tydvoiman tarvetta entisestaan. Tyollisyyskatsauksen mukaan, lahes joka kolmas tyottomista
on pitkdaikaistyoton. Pitkaaikaistydttdmyys on ollut Lapissa laskussa ja sen maaran kasvu on
kohdistunut iakkaimpien ikaryhmaan. Pitkaaikaisty6ttomisté lahes joka kolmas onkin yli 60-
vuotias.

Rekrytointiongelmat ovat laajentuneet entisestdan uusiin ammatteihin ja uusille toimialoille.
Kevaan 2022 Pk-yritysbarometrin mukaan, ammatillisten osaajien puute siirtaa tai jopa estaa
uudet investoinnit Lapissa useilla eri aloilla. 19 % lappilaisista yrityksista koki tydvoiman saa-
tavuuden merkittdvaksi kasvun esteeksi ja 48 % koki sen rajoittavan kasvua jonkin verran. 32
% yrityksilla oli riittavasti osaavaa tydvoimaa, kun vastaava luku oli edellisenad kevaana 47 %.
Vaikka Lapissa on hyvin tarjolla toisen asteen koulutuspaikkoja, valmistuneiden maarat eivat
kuitenkaan riitéd vastaamaan kasvavaan tydvoimatarpeeseen. Lapissa on kdynnissa laajoja
teollisia investointeja, joihin liittyy merkittavia tydvoimatarpeita. Naita tarpeita ei voida tayttaa
lappilaisella tydvoimalla eiké edes Suomesta saatavalla tydvoimalla. Talla hetkella kansain-
valisten osaajien rekrytointi on ylipddnsa Lapissa vahaista, vaikka joka kymmenes hyddyn-
taakin ulkomaista tydvoimaa. Kansainvalisia osaajia tarvitaan jatkossa myds monissa pie-
nissa ja keskisuurissa yrityksissa oleviin asiantuntijatehtaviin (ml. TKI-tehtavat).
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3.2 Osaamisen haasteet

Tunnistettuja osaamisen haasteita ovat:
e Koulutuksessa korostuu tutkintopainotteisuus

Osaamisen kehittamisessa on tarvetta nopeisiin ratkaisuihin

Jatkuva oppiminen on valttamattdmyys muuttuvassa tydelamassa

Osaamisen kehittaminen on osin polarisoitunutta

Ty6eldman muutos vaatii osaamisen paivittamista

Osaamiseen kehittdamiseen tarvitaan erilaisia osaamisen kehittamisen malleja ja

muotoja

Osalla valmistuvista opiskelijoista on haasteita ty6elamataidoissa

e Erilaisista osaamisen kehittamisen mahdollisuuksista ei tiedeta tarpeeksi ja tieto-
neuvonta ja ohjauspalveluissa on kehittamisen tarpeita

Lapissa on suuri tyévoimatarve ammatillisista osaajista. Asiantuntijaosaajista on tarjontaa,
mutta heille ei ole alueella tarjolla osaamista vastaavaa tyota. Isot investoinnit kasvattavat
lyhyelld aikavalilla osaajatarvetta hyvinkin voimakkaasti, kun taas matkailualalla osaajien
tarve on ollut jo pidempaan pysyvaa. Useissa Lapin kunnissa on tarjolla matkailualan koulu-
tusta, mutta siitéd huolimatta osaajien maara jaa alle tarpeen. My6s sosiaali- ja terveysalan
koulusta on Lapissa tarjolla useissa kunnissa, mutta osaajien tarve kasvaa jatkuvasti.

Lapissa on yli 15-vuotiaita ilman mink&aénlaista tutkintoa vajaa 40 000 asukasta ja esimerkiksi
pelkan lukiotutkinnon suorittaneita vajaa 7 000 asukasta. Tilastokeskuksen mukaan ammatil-
lisen tutkinnon keskeyttédneiden maaréa on kasvussa. Lukuvuonna 2019/2020 keskeyttaneita
oli 11,6 % oppilaista. Helmikuun 2022 Tydllisyyskatsauksen mukaan toisen asteen tutkinnon
suorittaneita ty6ttomia oli n. 1 500 vahemman kuin vuotta aiemmin, mutta heita oli silti 57 %
tyottdmista. Vain perusasteen suorittaneita oli ty6ttdmista vajaa 2 000 (22 %) ja korkea-, kor-
keakoulu- tai tutkijakoulutusasteen suorittaneita 1 500 (17 %). Tyottdmyys on vahentynyt kai-
killa koulutusasteilla tutkijakoulutusastetta lukuun ottamatta. Aiempien kuukausien tapaan
suhteellisesti eniten vaheni erikoisammattikoulutusasteen ja alemman korkeakouluasteen
tutkinnon suorittaneiden tyottomyys.

Lapissa osaamisen uudistaminen liittyy myés ammatinvaihtajiin. Esimerkiksi yli 50-vuotiaiden
rakennusalan seka sosiaali- ja terveysalan tyottdmien tydnhakijoiden osuus on suuri ja heilla
saattaa olla terveydellisia haasteita omalle alalle tydllistymisen esteend. Naiden hakijoiden
osaamisen paivittaminen vaatiikin kuntoutusta tai uudelleenkouluttautumista.

Tybelamassa yha useampi tarvitsee korkeakoulututkinnon, mutta oman osaamisen kehitta-
minen ei enaa voi jaada pelkkaan tutkintoon vaan jatkuu tyén ohessa. Koulutuspalvelujen
kehittamisessa tulisi huomioida mahdollisuus tyduran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja
jatkuvaan oppimiseen. Opintojen aikana tapahtuvalla urasuunnittelutaitojen- ja valmiuksien
kehittamisella on merkitysta opiskelijan jatkuvan oppimisen taitojen karttumiselle. Lapin alu-
een korkeakouluopiskelijoiden tybelamavalmiudet ovat paapiirteittain hyvat. Lapin alueen yri-
tykset toivovat korkeakouluopiskelijoilta viela enemman kaytannon tyotaitoja, itseohjautu-
vuutta seka kykya oppia uutta tydssa.

Lapissa tapahtuva koulutus ei aina vastaa riittdvissa maarin lappilaisten tydnantajien tarpei-
siin. Talla hetkella koulutus on my6s hyvin tutkintopainotteista ja siihen ohjaa myds koulutuk-
sen rahoitusmallit. Tydelama kaipaa puolestaan joustavia ja nopeita tapoja tdydentaa osaa-
mista muuttuviin tyéelaman tarpeisiin tai kouluttautua uuteen ammattiin. Lyhyt- ja tdasmakou-
lutusten avulla on mahdollista reagoida tydnantajien muuttuviin osaamistarpeisiin ja yritysten
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kohtaamiin muutostilanteisiin. Syksyn 2021 yritysbarometrin mukaan Lapin pk-yrityksistéa 34
% nakeekin henkiloston kehittdmisen ja koulutuksen kehitystarpeinaan.

Vetovoiman haasteet

Tunnistettuja vetovoiman haasteita ovat:
¢ Kilpailu osaavasta tydvoimasta on kovaa koko maassa ja myds kansainvalisesti
e Uusien yritysten houkuttelu alueelle on haasteena
e TyoOn ja vapaa-ajan yhdistaminen ei ole mahdollista siind maarin, etta Lappi houkuttelisi
muuttajia harrastusmahdollisuuksilla
e Moni ty0 on sesonkiluonteista
e Lapin kansallinen markkinointi tydvoiman houkuttelun nakdkulmasta on vahaista

Kilpailu osaavasta tyévoimasta muun Suomen ja naapurimaiden kanssa on kasvanut. Arktinen
alue, Barentsin alue, Pohjois- Ruotsi ja Pohjois-Norja houkuttelevat investointeja ja tydvoimaa.
Lapin kauppakamarin selvityksen mukaan Pohjoisessa on 178 miljardin euron investointipo-
tentiaali, mika toteutumisen yhtend uhkana on osaavan tyévoiman saatavuus. Pohjoisen alu-
een investoinnit kilpailevat siten myos lappilaisesta tydvoimasta. Lapin tulee tastakin johtuen
toimia voimallisesti veto- ja pitovoimatydssdan. Jo olemassa olevia kansainvalisen houkuttelun
rakenteita, kanavia ja valineita tulee kehittda ja luoda uusia lappilaisiin tarpeisiin. Kansainvali-
sille osaajille on Lapissa tilaa, silla Lapin vieraskielisen vaeston osuus vaestésta on vain 3 %,
mik& on toiseksi alhaisin osuus kaikista Suomen maakunnista. Ruotsin kansalaiset ovat suurin
ulkomainen ryhma Lapissa, mutta heité ei lasketa vieraskielisiksi.

Tyontekijoiden lisaksi Lappiin tulee myos jatkossa houkutella entista selkedmmin seka yrittajia
ettd startup-yrittajia. Yrittdjat voivat tulla sekd muualta Suomesta ettd muista maista. Tarkea
rooli on myds kuntien ja elinkeinoelaman toimivilla yhteistyésuhteilla sek& kuntien maankay-
tolla ja kaavoituksella. Yritys- ja yrittdjamydnteiset kunnat ovat vetovoimaisia myods potentiaa-
listen yrittajien silmissa. Heikko yhteistyd ja luottamuksen puute puolestaan heikentavat seka
kunnan veto- etta pitovoimaa. Lapissa toimivien yritysten menestystarinoita tulisi nostaa mark-
kinoinnissa ja viestinndssa esille, jotta kiinnostus Lapin tydmahdollisuuksia kohtaan kasvaa.

Lappi on perheystavallinen hybriditydkohde, jossa perhe-elamén, vapaa-ajan ja tydn yhteen-
sovittamisen mahdollisuudet ovat kehittyneet. Tybnantajat eivat kuitenkaan aina osaa hyddyn-
taa tata kilpailu- ja rekrytointitekijana, vaan tehty ty6 jaa usein piiloon. Lapin suurin yksittainen
vetovoimatekija on luonto ja sen yhdistaminen tydn tekemiseen tarjoaa paljon mahdollisuuksia
houkutella kuntiin asukkaita. Etatyon yleistyessa tyduralla eteneminen ja tydpaikkojen vaihto
eivat enaa valttamatta edellyta asuinpaikan vaihtoa.

Lappia tulisi markkinoida kansallisesti erilaisten osaajien ja ammattilaisten nakdkulmasta hou-
kuttelevana ja monipuolisena paikkana asua, elaa seka tehda tyota tai opiskella. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttda oikeiden kohderyhmien tunnistamista. On tunnistettava ne, jotka po-
tentiaalisesti ovat kiinnostuneita Lapista ja joita Lapin tydmarkkinoilla tarvitaan eli esimerkiksi
ammattilaisia eri tydvoimapula-aloilla. Viestinnan tulee olla laajaa, jotta esimerkiksi oppilaitok-
sista valmistuvat osaavat ajatella laajasti ty6llistymismahdollisuuksiaan Lapissa.
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34 Pitovoiman haasteet

Tunnistettuja pitovoiman haasteita ovat:

e Ollakseen kilpailukykyisid, tydnantajien tulisi panostaa enemman tyéoloihin, palk-
kaukseen ja tyéhyvinvointiin
Perheiden tarvitsemia palveluja ei ole Lapissa riittavan kattavasti saatavilla
Ty6t ovat sesonkiluonteisia monilla aloilla, mikd voi heikentda niiden houkuttelevuutta
Kv-opiskelijoiden tydllistymismahdollisuudet ovat muita tydnhakijoita heikommat
Asettautumispalveluja ei ole riittdvan kattavasti kdytdssa ja niiden sisélldissa on viela
kehittamistarpeita
e Tydmahdollisuudet puolisoille ovat rajallisia

Tilastokeskuksen mukaan lappilaiset vastavalmistuneet ovat siirtyneet tydelamaan hyvin.
Vuonna 2020 Lapissa tutkinnon suorittaneista (3 754) tydssa oli 66 % ja ty6ttomia 14 %.
Opiskelua jatkoi 14 % valmistuneista. Lapin maakunnan ammatilliset osaajat jadvat paaosin
Lappiin téihin. My6s maakunnan ammatillisen koulutuksen aloituspaikat ovat valtakunnalli-
sesti verrattuna hyvalla tasolla ja Lapissa ammatillisen tutkinnon suorittaneista reilu 80 % val-
mistuneista tyollistyy Lappiin ja Pohjois-Pohjanmaalle (10 %). Esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veysalalta 86 % ja tekniikan alalta valmistuneista 82 % tyéllistyi Lappiin. Lapissa ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneista ty6llistyy Lappiin noin 56 %, Pohjois-Pohjanmaalle 58 % ja
Uudellemaalle 17 %. Lapissa yliopistotutkinnon suorittaneista tydllistyy Lappiin kolmasosa
(31 %). Tarkeéd osa osaavan tydvoiman pitovoimassa onkin Lapin oppilaitoksissa opiskele-
vien opiskelijoiden kiinnittdminen alueelle. Nykyiseltaan tyéelama ei kuitenkaan ole viela riit-
tavan vastaanottavainen kansainvalisia opiskelijoita kohtaan, joten opiskelijat eivét kiinnity
riittdvissa maarin tybelamaan esimerkiksi harjoitteluiden kautta.

Lapissa on paljon kausiluonteista tyota esimerkiksi matkailussa. Osalle, kuten opiskelijoille,
kausiluonteinen ty6 sopii, mutta osa kausityontekijoista haluaisi [6ytaa Lapista ymparivuotista
tyota ja jaada alueelle pysyvammin. Mahdollisuuksia ymparivuotiseen tyéskentelyyn tulisi ke-
hittéaa yritysyhteistyéna, huomioiden esim. tydvastinparit. Viestinnassa tulisi korostaa Lapin
monipuolisuutta: Lappi ei ole vain matkailua- ja kausiteollisuutta, vaan Lapissa on monipuoli-
sesti erilaisia tydmahdollisuuksia. Ymparivuotisuuden vahvistuminen edellyttdd matkailualan
tydvoimalta uusia tietoja, taitoja ja monipuolisuutta, jotka tulee huomioida alan koulutusta
suunniteltaessa. My6s tyonantajapoolien avulla voidaan auttaa tyontekijoiden ymparivuotista
tyollistymista.

Kuntien toimivat peruspalvelut ovat tarkeita erityisesti pitovoiman kannalta. Palveluita voitai-
siin kehittda eri kuntien kesken huomioiden yritysten ja tytntekijdiden erilaiset tarpeet. Sa-
malla tulisi myds pohtia liikkuvien palveluiden kehittamisté ja tuottamista. Kuntien peruspal-
veluita tulee kehittaa vastaamaan muuttuvan vaestorakenteen tarpeisiin siten, etta ne palve-
levat myos perheitd. Lisdksi palveluiden kehittdmisessa tulee huomioida myds vieraskieliset
palvelut, silla useampi kuntalainen voi olla laht6isin muualta kuin Suomesta. Peruspalvelui-
den sopeuttaminen ja laadun yllapito on keskeinen kuntien ja kuntapaattajien tehtava tule-
vina vuosina Lapissa. Patevien tydntekijdiden saatavuuden vaikeudet vaikuttavat myds tar-
jottavan palvelun saatavuuteen seké laatuun.

Tybnantajat eivat voi enda kilpailla tydntekijoista pelkalla palkalla, silla tydn mielekkyys ja
monipuolisuus, koulutusmahdollisuudet, hyvinvoiva tydyhteist seka joskus myds pienetkin
lisdedut voivat olla tarkeitd houkuteltaessa ja pidettaessa kiinni hyvista osaajista. Tyon teke-
misen uudet tavat mahdollistavat tyon tekemisen etéana, eika tyén vuoksi tarvitse aina muut-
taa. Lapissa olevaa ty6hyvinvoinnin kehittamiseen liittyvd& osaamista tulee hyddyntaa laaja-



10 (11)

alaisesti. Laadukas ty6elama vahvistaisi Lappi-brandiin rakentuvaa osaaja- ja asukasmarkki-
nointia ja toimisi kilpailuetuna kilpailtaessa osaajista muiden maakuntien ja maiden kanssa.

Pitovoimanatekijoind mielekds elama ja viihntyminen eivat tietysti riipu vain palveluista, vaan
myo6s luontoymparistosta, elamyksistd, kulttuurista, tapahtumista seka myos alueellisten ja
paikallisten identiteettitekijéiden hyddyntamisesta.

35 Infran haasteet

Tunnistettuja infran haasteita ovat:
e Hyvétasoisia asuntoja ei ole riittvasti saatavilla tyontekijoille
e Huonot julkiset liikenneyhteydet vaikeuttavat tytssakayntia
¢ Nopeissa ja kattavissa tietoliikenneyhteyksissa on puutteita

Lapissa on pulaa kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista seka erilaisista asumisratkaisuista
Lappiin tydskentelemadan tai opiskelemaan tuleville. Erityisesti puutetta on hyvatasoisista
vuokra-asunnoista. Korkeat asumiskustannukset heikentavat vetovoimaa. Lappi ei myoskaan
talla hetkella kiinnosta rakennuttajia riittavasti, jotta uusia vuokra-asuntoja rakennettaisiin.
Asuminen on t6ihin tulevalle muuttajalle keskeinen kysymys ja kohtuuhintaisten vuokra-asun-
tojen tai muuten muuttajan tilanteeseen sopivien kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta on kes-
keinen veto- ja pitovoimatekija. Asumisen ongelmat eivat luonnollisesti kosketa koko Lappia
samalla tavalla. Pitkékestoisena asumisen ongelmat heikentavat maakunnan veto- ja pitovoi-
maa seka vaikeuttavat tyévoiman saantia.

Heikot julkiset liikenneyhteydet tai niiden puuttuminen muodostavat yhden tyéhén menon es-
teen erityisesti kaupunkien, kuntakeskuksien ja muiden taajamien ulkopuolella asuville. Maa-
seudulla asuvilla on yleensa auto ja ajokortti, mika puolestaan helpottaa heidan tydssakaynti-
aan. Pitkien tydmatkojen aiheuttamat likkumisen kustannukset kaventavat kuitenkin tyollisty-
misen taloudellista kannustavuutta.

Nopeissa ja kattavissa tietoliikenneyhteyksissa on myos haasteita monilla alueilla Lapissa.
Modernit laajakaistayhteydet tulisi saada mahdollisimman laajalle. Toimivat tietoliikenneyh-
teydet tukevat modernia elamista ja mahdollistavat tyon ja etatydn tekemisen.

4 Lapin tulevaisuuden ndkymia osaavan tyévoiman tarpeisiin

Lapissa ja Lapin lahialueilla on meneilladn suuria kehittamishankkeita ja positiivisia kehitys-
nakymia, joka tulevat vaikuttamaan tyévoiman kysyntadén ja osaajien tarpeeseen lahiaikoina.
Metsa Groupin Kemin investoinnilla on merkittavat tyollisyysvaikutukset rakentamiseen. Teh-
taan rakennusvaihe kestda noin 2,5 vuotta ja sen on maara valmistua vuoden 2023 kolman-
nella neljanneksella. Tehtaan rakennusvaiheen tydéllisyysvaikutukset ovat lahes 10 000 hen-
kilotydvuotta, josta yli puolet tehddan Kemissé. Suorassa arvoketjussaan tehdas tyoéllistaa
noin 2 500 henkildd, mik& on noin 1 500 enemman kuin nykyisin. Uudet ty6paikat syntyvat
paaasiassa metsankorjuuseen ja kuljetukseen.

Myds matkailualan nakymat ovat hyvat. Matkailussa tapahtui selva kaanne korona-ajan not-
kahduksesta viime syksyna. Kotimainen matkailu on jatkunut vilkkaana ja ulkomaisten mat-
kailijoiden maarassa on paasty jo koronaa edeltavélle tasolle, mutta palautumisessa on ollut
alueellisia eroja. Sallan kansallispuiston avaaminen tuo uuden lisan Ita-Lapin luontomatkai-
luun. Kulunut talvi on osoittanut, etta Lapilla on ulkomailla kysyntdd. Myos tulevalle talvelle



11 (11)

kysyntéa on kovaa Euroopassa ja Euroopan ulkopuolelta muun muassa Yhdysvalloista. Mat-
kailuyrityksissa arvioidaan, etta tulevaisuus riippuu Euroopan turvallisuus- ja taloustilanteesta
ja Ukrainan sota sumentaa ndkymaa. Riskind on mahdolliset muutokset matkustushalukkuu-
dessa ja vaikutukset lentoyhteyksiin. Myos matkailurakentaminen on elpynyt ja etenkin loma-
asuntojen rakentaminen on vilkasta. Matkailutyontekijoille rakennetaan asuntoja eri puolilla
Lappia. Tehdyn selvityksen mukaan matkailuinvestointeja on kaynnissa 130 miljoonalla ja
suunnitelmissa on viela noin 1,25 miljardin investoinnit.

Laajemmin pohjoista lahialuetta tarkasteltaessa, Barentsin alueen investointipotentiaali yltéa
178 miljardiin euroon Lapin kauppakamarin selvityksen mukaan. Investoinneista 86 miljardia
kohdistuu teollisiin hankkeisiin, 50 mrd. energiahankkeisiin, 34 mrd. infrastruktuurihankkei-
siin, 4 mrd. matkailuun sek& 6 mrd. euroa muihin hankkeisiin. Suuri osa alueen teollisista in-
vestoinneista liittyy vihre&n siirtymén toteuttamiseen. Teollisella sektorilla korostuvat panos-
tukset hiilineutraaliin terakseen, akkujen valmistamiseen seka naissa tarvittavien mineraalien
louhintaan. Energiasektorilla isossa roolissa on tuulivoiman rakentaminen. Pohjois-Suomen
vihrean siirtyman hankkeissa painottuu biotalous seka tuulivoima ja ydinenergia. Lappiin
suunnitelluissa kaivosinvestoinneissa muiden malmien ohella tuotetaan esimerkiksi akkujen
valmistukseen tarvittavaa kobolttia. Liséksi uutta tutkimustoimintaa ja malminetsintaa teh-
daan noin vildenkymmenen miljoonan euron vuosittaisilla investoinneilla. Pk-yritysten inves-
toinnit keskittyvat Kemi-Tornion seudulle.

5 Osaavan tyévoiman saatavuuden toimenpidekortit

Lapin osaavan tyévoiman saatavuuden toimenpidesuunnitelma on esitetty teemakohtaisten
toimenpidekorttien muodossa, joiden tarkoituksena on koota helposti hahmotettavaksi suun-
nitellut konkreettiset toimenpiteet. Suunnitelman toimenpideaika on vuoteen 2030 saakka.

Toimenpidekortit on koottu tunnistettujen viiden osaavan tydvoiman saatavuuden teeman
alle: kohtaanto, osaaminen, vetovoima, pitovoima ja infra. Kortteihin on koottu kunkin
teeman kohdalta tarkeimmaét osaavan tyévoiman saatavuuden haasteet seka konkreettiset
toimenpiteet laajempina toimenpidekokonaisuuksina. Toimenpiteista lihavoidulla tekstilla kir-
joitetut (esitysmateriaalissa oranssilla) on priorisoitu tarkeimmiksi ja vaikuttavimmiksi toimen-
piteiksi osaavan tydvoiman saatavuuden edistdmisessa ja niiden toteutus on tarkoitus kayn-
nistda mahdollisimman pian. Toimenpiteissa on nostettu esiin myés edunvalvonta-asiat.

6 Toimenpidesuunnitelman paivitys

Lapin osaavan tyévoiman saatavuuden toimenpidesuunnitelma on ajassa paivittyva suunni-
telma, jonka toteutusta seurataan Johdon strategiafoorumin toimesta toimenpiteiden kaynnis-
tymisten seké seurantamittareiden pohjalta. Johdon strategiafoorumi paattaa myos mahdolli-
sista suunnitelman paivitystarpeista, joita tehddén suunnitelmaan tarpeiden mukaisesti.

Toimenpidesuunnitelman paivitysta varten toimenpidekortteja tullaan taydentamaan tarkeim-
mill& seurantamittareilla, joiden pohjalta tehdaén osaavan tyévoiman saatavuuden edistymi-
sen seurantaa tietyin valiajoin.



